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RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do elaborada por equipe de auditoria da Unidade de
Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragao (AudPetroleo) (peca 65), que contou
com a anuéncia dos dirigentes da mencionada unidade técnica (pecas 66 e 67):

“Trata-se de auditoria operacional com o fim de analisar de forma sistematica os
processos relativos a formulag¢do e a implementa¢do do Plano Decenal de Mapeamento
Geologico e do Plano Decenal de Recursos Minerais, atualmente em execugdo pelo
Servigo Geologico do Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (SGB/CPRM).

2. A materialidade dessa fiscalizagdo sobre o setor mineral é evidenciada pelos
valores expressivos movimentados pela atividade. Em 2024, o setor registrou faturamento
de R$ 270,8 bilhoes, o que representa um crescimento de 9,1% em relagdo a 2023. No
mesmo periodo, a arrecadag¢do da Compensac¢do Financeira pela Explorag¢do de Recursos
Minerais (CFEM) passou de R$ 6,9 bilhées em 2023 para RS 7,4 bilhdes em 2024, um
aumento de 8,6%. Alem disso, segundo o Instituto Brasileiro de Minerag¢dao (Ibram), o
setor mineral respondeu por aproximadamente 47% da balan¢ca comercial do pais. Esses
numeros, per si, justificam a necessidade de acompanhamento pelo Controle Externo.

3. A relevancia da fiscalizagdo decorre do fato de que o conhecimento geocientifico
produzido pelo SGB/CPRM ¢é insumo indispensavel para a formula¢do de politicas
publicas eficazes e para a tomada de decisoes estratégicas por parte dos setores publico e
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privado. Os dados e informagoes gerados pela institui¢cdo sdo utilizados por orgdos
governamentais, empresas de mineragdo, investidores e pela comunidade académica no
planejamento e execugdo de projetos de exploragdo mineral, na gestio de recursos
naturais e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel. Em especial, o mapeamento
geologico e a pesquisa de recursos minerais possibilitam ao governo identificar dreas com
potencial mineral, orientar politicas de incentivo a explorag¢do responsavel e fornecer
subsidios técnicos que reduzem incertezas e fortalecem a atratividade de investimentos.

4. Ademais, a relevancia desta fiscalizagdo decorre do papel essencial atribuido aos
supracitados planos, os quais concorrem para identificar e avaliar: minerais essenciais
para a seguran¢a alimentar, como fosfato e potdssio, fundamentais para a produgdo de
fertilizantes;, rochas e minerais industriais, que sustentam cadeias produtivas da
construgdo civil e da industria de transformagdo, minerais estratégicos para a transi¢do
energética, como litio, cobalto, niquel e grafita, indispensdveis para baterias, tecnologias
de baixo carbono e produgdo de energias renovaveis, minerais nucleares, relevantes para
a geragdo de energia e aplicagoes médicas.

5. Também concorrem para a elabora¢do do inventdario do patrimonio geologico,
essencial a preservacdo e ao uso sustentavel de recursos naturais, para a avaliagdo
sistematica do potencial mineral das provincias minerais consolidadas e a abertura de
novas fronteiras exploratorias, ampliando a atratividade do Brasil para investimentos em
minera¢do, e por fim, para o fortalecimento da pesquisa, do desenvolvimento e da
inovagdo nas geociéncias, criando condigoes para maior agregacdo de valor,
competitividade internacional e promog¢do do desenvolvimento sustentavel.

6. A fiscalizacdo revela-se oportuna diante do momento de consolidacdo dos instrumentos
de planejamento e gestdo que estruturam o setor mineral, o que possibilita um momento
adequado para a atuag¢do do Controle Externo, permitindo avaliar a coeréncia das
politicas publicas voltadas ao conhecimento geologico.

7. O contexto atual impoe riscos significativos a efetividade das politicas publicas de
minera¢do e ao papel desempenhado pelo SGB/CPRM. A agenda internacional de
descarbonizagdo e o Acordo de Paris ampliam a demanda global por minerais
estratégicos para a transi¢do energética (litio, cobalto, grafita, entre outros) criando o
risco de o Brasil ndo se posicionar de forma competitiva nesse mercado, caso ndo avance
em seu mapeamento geologico. A crescente pressdo global por terras raras também expoe
o pais ao risco de dependéncia tecnologica, caso ndo haja planejamento e prospec¢do
adequados.

8. Por fim, o conflito entre Russia e Ucrdania agravou a escassez de fertilizantes no
mercado internacional, elevando a vulnerabilidade da agricultura nacional e destacando
o risco de insuficiéncia na exploragdo de minerais como fosfato e potassio, essenciais a
seguranga alimentar. No plano doméstico, o déficit habitacional pressiona a demanda por
rochas e minerais industriais, essenciais para a construg¢do civil, o que pode gerar
gargalos de abastecimento sem informagoes geologicas atualizadas.

9. Esses fatores reforcam a necessidade de atua¢do tempestiva do Controle Externo, de
modo a avaliar se as a¢oes do SGB/CPRM estdo estruturadas para mitigar tais riscos e
responder de forma eficaz as pressoes globais e nacionais.

1. Introducao

2.1. Deliberagdo que originou o trabalho

10. A fiscalizagdo em tela decorre da autorizagdo constante do Despacho de
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21/3/2025, do Ministro Benjamin Zymler (TC 004.269/2025-0), que considerou a
relevancia e a conveniéncia da fiscaliza¢do, conforme formulado pela Proposta de Ag¢do
de Controle 2.966, de 13/3/2025.

11. No referido despacho, o relator ressaltou que a proposta de fiscalizagdo se
encontra em conformidade com as orientagoes contidas na Resolu¢do-TCU 308/2019, c/c
a Portaria-Segecex 14/2014, e autorizou a realiza¢do de auditoria operacional, a ser
conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e
Mineragdo (AudPetroleo).

2.2. Identificagdo do objeto
12. O objeto desta fiscalizagdo consiste no Plano Decenal de Mapeamento

Geologico - PlanGeo 2025-2034 e no Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais —
PlanGeo 2026-2035, criados por meio da Portaria Normativa 72/GM/MME, de 13/3/2024,
cujos projetos estdao vinculados ao Programa 3102, A¢do Or¢amentaria 21HE — Pesquisa
Mineral — Novo PAC e A¢do Org¢amentaria 21HD - Geologia para Mineragdo e
Desenvolvimento Sustentavel, no ambito do PPA 2024-2027.

13. O objetivo do Plano Decenal de Mapeamento Geologico - PlanGeo 2025-2034 e
do Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais — PlanGeo 2026-2035 é ampliar a
governan¢a e a aderéncia do setor mineral por meio da observincia das seguintes
diretrizes: previsibilidade da conduc¢do,; transparéncia dos critérios, das agoes e
resultados; participagcdo social na tomada de decisdo publica; gera¢do de conhecimento
que induza o desenvolvimento nacional e a geragdo de emprego e renda (Portaria-MME
72/2024 - art.1°, paragrafo unico).

14. Ainda de acordo com o art. 2° paragrafo unico, da Portaria-MME 72/2024, os
supracitados planos devem compreender a identificagdo e a priorizagdo de areas
estratégicas, metas mensurdveis, e monitoramento continuo das atividades de mapeamento
geologico e pesquisa de recursos minerais.

2.3. Objetivo e escopo

15. O objetivo geral da fiscalizagdo em tela é analisar de forma sistematica os
processos relativos a formulagdo e implementagdo dos planos, atualmente em execugdo,
voltados ao mapeamento geologico basico e de pesquisa de recursos minerais a cargo do
SGB/CPRM, por meio do exame concomitante da estruturacdo dessa politica publica e de
sua implementagado, identificando oportunidades de melhorias, as principais dificuldades e
os riscos, classificados em nivel alto, para a sua efetividade, ante as limitagoes
organizacionais e or¢amentarias da entidade.

16. O escopo corresponde as atividades relativas ao planejamento, a priorizagdo, e
a execug¢do das agoes previstas no PlanGeo Mapeamento Geologico e no PlanGeo
Pesquisa de Recursos Minerais, ambos sob responsabilidade do SGB/CPRM. Cabe
registrar que o PlanGeo Pesquisa de Recursos Minerais teve sua consulta publica
realizada no periodo 1° de maio de 2025 a 15 de junho de 2025, com a publicag¢do do
relatorio final somente em julho de 2025, de modo que, quanto a este plano, a auditoria se
restringiu aos aspectos de sua formulagdo.

17. Dar-se-a foco a aderéncia as diretrizes desenhadas pelo MME, a integridade e
objetividade dos critérios de seleg¢do de areas a serem analisadas pela empresa, bem como
a adequacgdo da gestao or¢amentaria vinculada ao plano.

18. Essas atividades se traduzem nas seguintes questoes de auditoria:
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. QAl: O planejamento e a execu¢do do PlanGeo estdo adequadamente
alinhados as diretrizes estratégicas da politica publica mineral do MME, aos instrumentos
de planejamento governamental (PPA 2024-2027, Novo PAC, Planos Nacionais de
Mineragdo) e possui estruturas de monitoramento institucionalizado, assegurando
coeréncia entre objetivos, metas, indicadores e resultados esperados, bem como

transparéncia?

o QA2: Existem critérios técnicos e normativos de elegibilidade e
priorizagdo de areas destinadas ao mapeamento geologico e ao levantamento de recursos
minerais?

. QA3 - Os recursos or¢amentdrios, financeiros, materiais e tecnologicos

destinados a implementagdo do PlanGeo sdo adequadamente gerenciados, monitorados e
controlados, de forma a mitigar os riscos decorrentes de limitagoes or¢camentarias e
financeiras, em atengdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias?

19. Ndo estdo incluidos no escopo as atividades a cargo do SGB/CPRM que ndo
integram o PlanGeo, tais como o mapeamento de areas ndo continentais, dreas de risco e
hidrogeologico. Impende ainda ressaltar que o estagio inicial de execug¢do do PlanGeo
Mapeamento Geologico e de formulagdo do PlanGeo Pesquisa de Recursos Minerais
impossibilitou a avaliagdo de seus resultados, razdao pela qual essa deixou de constituir
escopo deste trabalho.

2.4. Critérios

20. A defini¢do dos critérios de auditoria é essencial para avaliar a conformidade e
a efetividade da execugdo do PlanGeo. Assim, foram considerados dispositivos
constitucionais e normativos que orientam a gestdo publica, bem como a necessaria
integracdo entre planejamento e or¢amento, assegurando que as metas do programa
estejam alinhadas ao marco legal vigente e aos principios da boa governanga, os quais
sdo apresentados a seguir:

Quadro 1 — Critérios Adotados

Norma Criterio

Art. 37, caput: principios da Eficiéncia, da Legalidade, da
Moralidade, da Publicidade e da Impessoalidade; art. 87,

Constituicio Federal de , L L. .. .. .
¢ pardgrafo unico, incisos I e Il (competéncia ministerial para

1998 dire¢do e supervisdo de politicas setoriais); art. 165, caput, art.
166, §1° arts. 225 e 231, art. 167, [ e VI
Estabelece diretrizes e orientagdes sobre o mapeamento
Portaria Normativa | geoldgico bdsico e levantamento de recursos minerais, e
72/GM/MME/2024 institui o Plano Decenal de Mapeamento Geologico Basico e
Pesquisa de Recursos Minerais - PlanGeo
Lei 8.970/1994 - | Art. 2° define os objetivos da CPRM de subsidiar politicas

Transforma a Companhia | minerais e geologicas, realizar servigos de geologia e
de Pesquisa de Recursos | hidrologia, estimular o aproveitamento de recursos minerais e
Minerais  (CPRM)  em | hidricos, e elaborar sistemas e mapas para divulgar o
empresa publica conhecimento geoldgico.

Decreto 1.524/1995 -
Aprova o estatuto da | Art. 5° relacionada os objetivos sociais da CPRM.
CPRM

Lei 14.600/2023 - | Art.37 — define as areas de competéncia do MME
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Norma Criterio

estabelece a organizagdo
basica da Presidéncia da
Republica e Ministérios

Decreto

11.492/2023 — aprova a

estrutura regimental do MME

Art. 36, atribui as competéncias do Departamento de Geologia
e Producdo Mineral.

Lei 14.802/2024 — Plano
Plurianual 2024 -2027 e
Anexos

Art. 3° ¢/c o art. 13, inciso IV e art.21; PPA 2024-2027, Anexo
11l — Programas Finalisticos, que estabelece a obrigatoriedade
de vinculacdo entre objetivos especificos, indicadores, metas
anuais e org¢amento, vinculagdo obrigatoria entre metas,
indicadores e acoes orcamentarias

Lei 15.080/2024 — Lei de
Diretrizes  Orcamentdrias
2025

Art. 5¢ I, VIII, IX, X e XI — definicao de subtitulo, produto,
item de mensuragdo, unidade de medida e meta fisica; Art. 5°,
§3° — meta fisica no nivel de subtitulo, vinculada ao custo
unitario e aos recursos alocados; Art. 16, IV — indicacdo da
localizagdo geogrdfica da despesa no nivel mais detalhado
possivel, art. 20, I a Il — condigoes para inclusdo, alteragdo
ou exclusdo de ac¢oes na LOA, incluindo compatibilidade com
o PPA

Decreto 11.108/2022

Instituiu a Politica Mineral Brasileira e o Conselho Nacional
de Politica Publica

Lei 10.180/2001

Arts. 4° e 6°, sobre coeréncia e vinculagdo entre planejamento,
or¢amento e gestdo

Lei 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagdo

Arts. 3° e 8° — transparéncia ativa e clareza das informagéoes
publicas

TC 005.578/2025-6

l?je.crefo-Lei b200/]967 Arts. 6° e 10, define os principios fundamentais da
Dty oe ~ sobre @\ Administragéo Piblica e o principio da descentralizagdo.
organizagdo da

Adittrneto i) Arts. 19, 20 e 26, que tratam da supervisao ministerial.

Art. 2° caput: A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

Lei 9.784/1999 - Regula o
processo administrativo no
ambito da Administracdo

1 contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
Publica Federal A & caJ p
eficiéncia.
Lei de Responsabilidade | 4,4 5% e art. 48, sobre compatibilidade entre planos e

Fiscal - LC 101 orgamentos e transparéncia da gestdo fiscal.

2.5.

Fonte: elaboragdo equipe de auditoria
Metodologia

21 Os trabalhos de auditoria foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, estabelecidas pela Portaria-TCU 280/2010),
alterada pela Portaria-TCU 185/2020, e com o Manual de Auditoria Operacional (4“
edicdo, 2020). Também foi utilizado o Referencial de Controle de Politicas Publicas do
TCU (2020) como suporte a elaboragdo da matriz de planejamento.

22. Na fase de planejamento foi realizada, primeiramente, andlise documental,
envolvendo, dentre outras fontes de informagdo, pesquisas na legislagdo, em trabalhos
anteriores, e relatorios da gestio do SGB/CPRM. Também foram utilizadas informagoes
coletadas por meio de uma série de entrevistas nao estruturadas com gestores vinculados
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ao MME e ao SGB/CPRM. Foram utilizados insumos resultantes do TC 029.245/2020-6, o
qual consistiu em relatorio de levantamento realizado com o objetivo de conhecer as areas
finalisticas do SGB/CPRM e identificar riscos relevantes.

23. A partir do conjunto de informagoes retromencionado, foram elaborados
instrumentos de diagnostico, como andlise SWOT e a andlise de riscos, culminando na
identificacdo e classificag¢do dos riscos afetos a efetiva implantag¢do do PlanGeo, os quais
foram priorizados e agrupados, a partir do cotejo entre o impacto esperado e os controles
internos observados, dando origem a matriz de planejamento.

24. Durante a execugdo, aprofundou-se a andlise dos riscos mais criticos, enviando-
se oficios de requisicio ao SGB/CPRM e ao MME (pegas 11-16), realizando-se novas
entrevistas com gestores vinculados as entidades mencionadas, bem como consultas a
dados em portais publicos, particularmente no Sistema Integrado de Planejamento e
Org¢amento — SIOP; GeoPortal do SGB/CPRM e Portal da Transparéncia da CGU. Tais
andlises e os indicadores elaborados fundamentaram os achados do presente relatorio.

2.6. Acoes anteriores

25. Nos ultimos 10 anos, a maioria dos trabalhos desta Corte de Contas relativos ao
SGB/CPRM compreenderam processos de desestatizacdo, representagoes e levantamentos.
Apresenta-se sintese dos processos considerados mais relevantes, excluidas as contas
ordindrias, as tomadas de contas especiais e os processos julgados por meio de acorddo
de relacdo.

26. Assim, foram identificados os seguintes trabalhos de desestatizacdo afetos a
alienacdao de direitos minerarios: 007.893/2022-1, 008.684/2018-9, 006.795/2021-8,
026.091/2020-8 e 026.093/2020-0, oportunidade em que ndo foram constatadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhassem o regular prosseguimento dos
processos de cessdo de direitos minerarios.

27. O TC 029.245/2020-6 tratou de levantamento a fim de obter um conhecimento
sistémico do SGB/CPRM, com énfase nas fungoes diretamente relacionadas a atividade
minerdria no Brasil e na identificagdo das areas de maior risco. O Acorddao TCU-Plendrio
940/2021, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, que adotou como relatorio o produzido
pela entdo SeinfraCOM, concluiu pela inexisténcia de falhas graves na empresa que
Jjustificassem a atuagdo desta Corte de Contas, resultando no arquivamento do processo.

2.7. Beneficios esperados
28. Entre os beneficios esperados desta fiscalizagdo, destaca-se tornar transparente

as limita¢oes org¢amentarias impostas ao SGB/CPRM, bem como indicar situa¢oes que
merecem a atengdo da entidade para melhor cumprir a legislacdo de natureza
or¢amentaria aplicavel.

29. A auditoria também concorre para o aperfeicoamento do planejamento
governamental ao propor alinhamento e maior coeréncia entre metas, indicadores e a
execuc¢do financeira, reduzindo riscos de dispersdo de esforcos e aumentando a
previsibilidade da agdo estatal.

30. Espera-se ainda contribuir para que se aprimore a participa¢do social na
formulagdo e revisdo da politica publica na qual se insere o PlanGeo, na medida em que
se apontam oportunidades de melhoria no habito da participagdo publica na sele¢do de
areas para fins de mapeamento geologico e pesquisa de recursos minerais. Nesse aspecto,
apontam-se, ainda, oportunidades para que o MME melhor exerca suas competéncias de
desenho da politica e de vincula¢do em relagdo ao SGB/CPRM.
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31. Em particular, considerando que o PlanGeo se apresenta como ativo de
planejamento estratégico/tdatico de vinculagao do SGB/CPRM ao MME, em que pese estar
no comego de sua execugdo, espera-se que com a adogdo de uma gestdo integrada de seus
diversos projetos, os resultados alcangados pela politica publica sejam superiores em
qualidade e quantidade, por meio, em particular, da gestdo integrada de riscos e recursos.

32. Por fim, menciona-se que, conforme os critérios para calculo e registro do
volume de recursos fiscalizados (VRF), aprovados pela Portaria-TCU 222/2003, a
mensuragdo do VRF ndo se aplica (art. 1°, § 3°).

2. Visdo Geral do objeto
3.1. O setor minerdrio brasileiro

33. O setor mineral brasileiro registrou, em 2024, faturamento de R$ 270,8 bilhoes,
correspondente a uma alta 9,1% em relagio ao faturado em 2023
(https.//agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-02/faturamento-do-setor-
mineral-cresceu-91-em-2024 - acesso em 7/7/2025). Nesse periodo, houve um aumento da
arrecadag¢do da CFEM de R$ 6,9 bilhoes, em 2023, para R$ 7,4 bilhées, em 2024, o que
indica um aumento de 8,6%, sendo o setor minerario responsavel por 47% da balan¢a
comercial do pais, segundo dados do Ibram.

34. Ainda segundo o Ibram, o setor minerario contribuiu com arrecada¢do de
tributos, estimada em R$ 93,4 bilhoes, incluidos ai o valor de R$ 7,43 bilhoes relativos a
CFEM. No que se refere as exportagoes, o setor mineral exportou o equivalente a
USS$ 43,4 bilhoes, com saldo positivo de US$ 34,9 bilhoes na balanca mineral,
equivalentes a 47% do saldo da balanca comercial brasileira. O setor gera
aproximadamente 221 mil empregos diretos e, estima-se, 2,5 milhdes de empregos
indiretos (Ibram, ibram.org.br/publicacoes/? txtSearch=<&checkbox-
section%5B%5D=1236, acesso em 17/10/2025).

35. Esses resultados refor¢cam a centralidade do mapeamento geologico como pre-
condi¢do para o aproveitamento racional e sustentavel dos recursos minerais do pais. O
desempenho do setor, embora positivo em termos de arrecadag¢do e geragdo de empregos,
depende da qualidade e da abrangéncia das informagoes geocientificas disponibilizadas

pelo SGB/CPRM.
3.2, A Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (SGB/CPRM)
36. A Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais é uma empresa publica de

capital fechado, constituida pela Unido, vinculada ao MME, com as atribuigoes de servigo
geologico do Brasil. Sua missdo é “gerar e disseminar conhecimento geocientifico com
exceléncia, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel do Brasil”. O Decreto-Lei 764/1969 autorizou a criagdo da empresa, cujo
estatuto inicial foi aprovado por meio do Decreto 66.058/1970. Por meio da Lei
6.970/1994, transformou-se em empresa publica, sob a forma de sociedade por agoes.

37. Suas competéncias constam do art. 2° da Lei 8.970/1994, destacando-se, para o
contexto do presente trabalho, as constantes dos incisos I, Il e IV, reproduzidos abaixo:

Art. 2° A CPRM tem por objeto:

1 - subsidiar a formula¢do da politica mineral e geologica, participar do planejamento, da
coordenagdo e executar os servigos de geologia e hidrologia de responsabilidade da Unido em
todo o territorio nacional;

11 - estimular o descobrimento e o aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do Pais,
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1V - elaborar sistemas de informagoes, cartas e mapas que traduzam o conhecimento geoldogico e
hidrologico nacional, tornando-o acessivel aos interessados;

§ 1° Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

a) recursos minerais: as massas individualizadas de substancias minerais ou fosseis encontradas
na superficie ou no interior da terra, bem como na plataforma submarina;

3.3. O Planejamento Estratégico do SGB/CPRM 2025-2029

38. Segundo o PE 2025-2029, o unico programa or¢amentdrio no PPA relativo ao
PlanGeo ¢é 0 3102 - Mineragdo Segura e Sustentdvel, o qual tem as seguintes metas (peca
36, p. 15):

a) Levantamentos basicos (geoldgicos, geofisicos e geoquimicos) para avango continuo da base
nacional de conhecimento geocientifico, e producdo de dados pré-competitivos e de fomento ao
setor mineral;

b) Estudos tematicos para destacar dareas de maior potencial mineral, gerando atratividade de
investimentos, e um ambiente orientado para sustentabilidade;

¢) Pesquisas direcionadas a minerais criticos para o desenvolvimento de tecnologia de baixo
carbono, fundamentais em contexto de emergéncia climdtica e transigdo energética global;

d) Redugdo da dependéncia externa de insumos para agricultura, fortalecendo o agronegocio e a
agricultura familiar, para garantir a seguranga alimentar da populagdo;

39. Ainda segundo o PE 2025-2029, a atuag¢do do SGB/CPRM ¢ guiada por planos
setoriais elaborados por meio de debates publicos e revisados periodicamente. Dentre
esses planos, destaca-se o Plano Nacional de Minerag¢ao 2030 (PNM-2030), Plano
Nacional de Fertilizantes 2022-2050 (PNF 2050), os quais serdo descritos sumariamente
nas segoes a seguir, e o PlanGeo, objeto do presente trabalho.

3.4. O Plano Nacional de Mineracdo 2030

40. O PNM 2030 foi lan¢ado pela Secretaria de Geologia, Mineragdo e
Transformagdo Mineral (SNGM) do MME em 2011 (pe¢a 34), o qual apresenta diretrizes
gerais para as areas de geologia, recursos minerais, mineragdo e transformag¢do mineral,
inclusive metalurgia.

41. Os onze objetivos estratégicos definidos e as a¢oes previstas no PNM devem ser
entendidos como propostas para a implementacdo das politicas do MME, devendo ser
devidamente monitorados.

42. O PNM 2030, confirmando a importancia do mapeamento geologico, incluiu o
"Conhecimento Geologico” como objetivo estratégico, bem como estabeleceu metas que
deveriam ser alcangadas no periodo de vinte anos, descritas a seguir (peg¢a 34, p. 117-
118):

1. aumentar o conhecimento geoldgico do territorio nacional ndo-amazonico dos atuais 40%
(1.422.000 km2) para 100% (3.495.000 km2), na escala 1:100.000, considerando que 15%
correspondem a areas interiores de bacias sedimentares, nas quais estdo previstos levantamentos
geologicos/hidrogeologicos (tridimensionais); e

2. aumentar o conhecimento geologico do territorio nacional amazénico dos atuais 50%
(2.505.000 km2) para 100% (5.010.000 km2), na escala 1:250.000, considerando que 5% da area
a ser estudada correspondem a terras indigenas.

43. As metas anuais acima encontram-se resumidas na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Metas para a cartografia geologica até 2030 (%)

Escala 1:1.00 1:250.000 1:100.000
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Ano 2010 | 2010|2015 2022 | 2030 |2010| 2015|2022 |2030
Brasil 100 |56 |68 |82 9] 18 |22 |31 47

Territorio

néio- 100 |64 |72 |78 78 40 |50 |65 100

Amazonico

AT””"?”? 100 |50 |66 |84 100 |1 3 7 10

mazonico

Fonte: Plano Nacional de Mineragdo 2030 (pega 88, p. 118)

44. Destaca-se que o PNM 2030 é o primeiro plano de longo prazo especifico para
o setor mineral no pais, cuja vigéncia é superior ao PPA, uma vez que este é um plano de
médio prazo, enquanto aquele é de longo prazo. Assim, o PNM 2030 deve servir de
fundamento para a elaboragdo do proprio PPA. De tal modo, espera-se que haja um
desdobramento das metas e objetivos tragados no PNM 2030 para o PPA e,
consequentemente, na LDO e na LOA.

3.5. O Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050 (PNF 2050)

45. Com o objetivo de reduzir a dependéncia do Brasil em relagdo ao mercado
internacional de fertilizantes, dominado por poucos fornecedores, foi instituido, por meio
do Decreto 10.991/2022, alterado pelo Decreto 11.518/2023, o Plano Nacional de
Fertilizantes 2022-2050 (PNF 2050). O plano busca fortalecer politicas publicas voltadas
ao aumento da competitividade da producdo e da distribuicdo de fertilizantes no pais, de
forma sustentavel, com vistas a diminuir a dependéncia tecnologica e de fornecimento
externo, mitigar os impactos de eventuais crises e ampliar a competitividade do
agronegocio brasileiro no cenario internacional, em conformidade com as
regulamentagoes ambientais.

46. Em que pese ndo ser estritamente direcionado ao setor mineral, tendo em vista
que se listam substdncias para as quais se pretende reduzir a dependéncia do pais em face
das exportagoes, notadamente, potdssio, fosfato e nitrogénio, as metas estabelecidas pelo
plano exercem influéncia na formulacdo da politica publica do setor mineral, vez que é
responsavel por relevantes insumos para a produgdo de fertilizantes.

47. Dentre as metas definidas para o PNF 2050, relativas ao escopo do presente
trabalho, é relevante a meta 14:

Ampliar o conhecimento geologico e avaliar o potencial de insumos minerais de potassio e fosfato
no Brasil por meio de 15 projetos regionais especificos de P e K que estimulem a pesquisa e a
exploragdo mineral até 2030; 30 Projetos regionais (P e K) até 2024 e 60 Projetos regionais (P e
K) até 2050, da diretriz 1 — Modernizagdo, Reativagcdo e Amplia¢dao das Plantas Industriais e dos
Projetos de Fertilizantes Existentes no Pais.

48. Além disso, prevé-se as seguintes agoes: A¢do 89 — Amplia¢do do conhecimento
geologico por meio de mapeamento nas escalas de 1:250.000, 1:100.000 e 1:50.000 para
atrair investimentos na explora¢do mineral de fosfato, potdssio e outros nutrientes
minerais no Brasil; e A¢do 93 - Ampliagdo e moderniza¢do da capacidade instalada e de
recursos humanos especializados do Servico Geologico do Brasil e do Centro de
Tecnologia Mineral em pesquisa e transforma¢do mineral para a cadeia de fosfato,
potdassio e enxofre.

3.6. Plano Plurianual 2024-2027

49. A Lei 14.802/2024 instituiu o Plano Plurianual da Unido para o quadriénio
9
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2024-2027 (PPA 2024-2027). O art. 3° do PPA 2024-2027 define como prioridades
federais o combate a fome, redugdo das desigualdades, saude, educagdo,
neoindustrializagdo, crescimento economico (Novo PAC) e combate ao desmatamento e a
emergéncia climatica. O PlanGeo se insere de forma transversal nessas diretrizes.

50. Do ponto de vista or¢camentario, as agoes de mapeamento geologico e pesquisa
mineral integram o Programa Mineragdo Segura e Sustentavel (3102) do PPA 2024-2027,
tendo como objetivo geral “criar, no setor mineral brasileiro, um ambiente orientado para
a sustentabilidade, a transi¢do energética, a seguranga do publico e a atratividade para os
investimentos”.

51 O PPA estabelece que um dos problemas fundamentais afetos ao mencionado
programa seriam “entraves que prejudicam o fluxo de investimentos para setor,
considerado estratégico para a economia, para a transi¢do energética e para a seguranga
alimentar”. Apontando-se as seguintes causas, mais claramente afetas ao objeto do
PlanGeo: modelo de gestdo publica do patrimonio mineral brasileiro insuficiente; e
geragdo e disponibilizagdo de conhecimento geocientifico do territorio nacional
insuficiente.

52. Ademais, segundo diagnostico do PPA, no dmbito do Mapeamento de
Programas Integrantes do Plano Plurianual 2024-2027:

embora o Brasil possua extenso territorio, ampla diversidade geologica e notdvel potencial
mineral, o nivel de investimentos em pesquisa mineral é considerado baixo quando comparado a
paises com caracteristicas semelhantes, como Canada e Australia. Segundo dados de associagoes
do setor, o Brasil tem recebido historicamente, a cada ano, de 2% a 3% do total do setor privado,
enquanto o Canada, 20%. Paises da América Latina, como Peru e Chile, também estdo a frente do
Brasil (pe¢a 45, p.2).

53. Por fim, no que tange ao escopo do presente trabalho, o Programa 3102 —
Mineragdo Segura e Sustentavel prevé os seguintes objetivos especificos afetos ao objeto
da presente auditoria: (i) criar um ambiente favoravel a atra¢do de investimentos em
pesquisa, producdo e transformagcdo mineral (0045), monitorado pelo indice de
atratividade de investimentos, (ii) ampliar as reservas de minerais estratégicos para a
transi¢do energetica (0046), com foco no aumento percentual dessas reservas, e (iii)
ampliar o suprimento de insumos minerais estratégicos para a seguran¢a alimentar
(0049), associado a produgdo de potassio e fosfato.

54. No Programa 3102 — Mineragdo Segura e Sustentavel, as ag¢oes or¢camentarias
conectam o planejamento estratégico a execu¢do or¢amentdria e financeira,
compreendendo, no ambito do SGB/CPRM, no exercicio de 2025, as seguintes: 21HD —
Geologia para Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel e 21HE — Pesquisa Mineral —
Novo PAC, sendo essa ultima a de maior dotag¢do or¢amentaria, com previsao na LOA de
RS 49,2 milhoes, a qual sera apresentada a seguir.

3.7. Acdo or¢camentdria 21 HE — Pesquisa Mineral — Novo PAC

55. O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) é um plano estratégico do
governo federal que concentra investimentos para o desenvolvimento sustentavel do pais.
Langado em 2007 e retomado em 2023 como Novo PAC (Decreto 11.632/2023), ele foi
incorporado ao Programa Mineragdo Segura e Sustentavel (3102) através de uma agdo
or¢amentaria denominada “21HE — Pesquisa Mineral — Novo PAC”, com a finalidade de
financiar levantamentos geoldgicos sistematicos e ampliar o conhecimento mineral do
territorio brasileiro.

10
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3.8 Programa Anual de Trabalho 2025 (PAT 2025)

56. O PAT — Programa Anual de Trabalho (também chamado de Plano de
Negocios) é o instrumento de planejamento do SGB/CPRM que alinha as despesas fixadas
na Lei Or¢amentaria Anual com as entregas pactuadas no PPA e no Novo PAC,
assegurando que as metas governamentais sejam traduzidas em projetos concretos e
mensuradveis.

57. Portanto, a a¢do or¢camentaria “21HE — Pesquisa Mineral — Novo PAC”, que
integra o Programa 3102 — Minerag¢do Segura e Sustentavel, é desdobrada, no ambito do
PAT 2025, em sete Planos Org¢amentarios: Mapeamento Geoldgico Bdsico (0001),
Levantamentos Aerogeofisicos (0002), Levantamentos Geoquimicos (0003), Gestdo de
Ativos Minerais (0004), Minerais Estratégicos para a Seguranga Alimentar (0005),
Rochas e Minerais Industriais (0006) e Minerais Estratégicos para a Transi¢do
Energética (0007).

58. E no dmbito dos supracitados Planos Or¢camentdrios que cada projeto que lhe
seja pertinente é incorporado para ser executado pelo SGB/CPRM. A titulo
exemplificativo, o Plano Or¢amentario (PO) “Minerais Estratégicos para a Transi¢do
Energética” compreende, dentre outros, o projeto Avalia¢do do Potencial de Cobalto no
Brasil.

3.9. O Plano Decenal de Mapeamento Geoldogico (2025-2034) e Plano Decenal de
Pesquisa de Recursos Minerais (2026-2035)

59. O PlanGeo tem como objetivo fortalecer a governanga e a adesdo do setor
mineral (Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 - art.2°). Visa ainda identificar dreas
prioritarias, estabelecer metas mensuraveis e monitorar as atividades de mapeamento
geologico e pesquisa de recursos minerais em territorio nacional, orientando o processo
de escolha dos projetos que vdo compor a carteira no dmbito de cada PO, o qual deve
estar alinhado as Agoes Orgamentarias “21HD — Geologia para Mineragdo e
Desenvolvimento Sustentavel” e “21HE — Pesquisa Mineral — Novo PAC”, que por sua
vez integram o Programa 3102 — Minerag¢do Segura e Sustentavel no dmbito do PPA
2024-2027.

60. A Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, em seu art. 3° prevé os requisitos
minimos para o PlanGeo, como (i) o inventario total dos recursos disponiveis, a exemplo
dos recursos humanos e or¢camentarios, (ii) a listagem dos projetos individuais a serem
realizados em até dez anos, contendo o ordenamento por prioridade; (iii) resultados
esperados de cada projeto individual; (iv) descri¢dao dos recursos a serem empregados em
cada projeto; (v) a estimativa de custos e os indicadores de evolu¢do. Por sua vez, os
projetos individuais, listados no PlanGeo, que estejam em andamento ou com previsdo de
inicio nos dois anos subsequentes a publica¢do do Plano deverdo conter as informagoes
estabelecidas no art. 4° da mesma portaria.

61. Ocorre que para alcangar o objetivo estabelecido, qual seja, o fortalecimento da
governanga e a adesdo do setor mineral, a Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, que
institui o PlanGeo, estabelece que devem ser observadas as seguintes diretrizes:
previsibilidade da condugdo; transparéncia dos critérios, das agoes e dos resultados;
participagdo social na tomada de decisdo publica; e geragdo de conhecimento que induza
o desenvolvimento nacional e a geragcdo de emprego e renda (Portaria Normativa
72/GM/MME/2024 - art.1°, paragrafo unico).

62. O Plano Decenal de Mapeamento Geoldgico Bdsico tem por objetivo a
ampliagdo da cobertura de mapeamento geologico em escala adequada para avalia¢do de
11
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potencial e para subsidiar estudos de favorabilidade mineral. Por sua vez, o Plano
Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais prioriza dreas estratégicas do territorio
nacional para execugdo de projetos temdticos relacionados a minerais estratégicos e
criticos para a transi¢do energética e seguranga alimentar, além de iniciativas voltadas a
inteligéncia mineral, rochas e minerais industriais, minerais nucleares, entre outros.

63. O art. 6° da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 prevé a submissdo do
PlanGeo a consulta publica, a fim de receber contribuicoes de diversos segmentos da
sociedade civil para definir os projetos prioritarios de mapeamento geologico e pesquisa
de recursos minerais a serem executados pelo SGB/CPRM.

64. A empresa realizou a referida consulta, no dmbito do Plano Decenal de
Mapeamento Geologico Basico, no periodo de 15/4/2024 a 15/6/2024, tendo, em
conformidade com o art. 5° da Portaria, publicado o resultado no sitio web da companhia
(https.//www.sgb.gov.br/mapeamento_geologico/PlanGeo.html, acesso em 14/7/2025). Por
sua vez, a consulta publica sobre o Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais
ocorreu somente em 2025, de 1/5/2025 a 15/6/2025, com a publicagdo do relatorio final
somente em julho de 2025, de modo que, quanto a este plano, a auditoria se restringiu aos
aspectos de sua formulagdo.

65. Tendo em vista que o prazo de duragdo do PlanGeo é superior ao do PPA, esse
plano é de médio prazo, enquanto aquele, de longo prazo. Em outras palavras, conclui-se
que o PPA, na parte atinente ao mapeamento geologico e a pesquisa de recursos minerais,
constitui uma derivagdo do PlanGeo.

66. Conforme conclusoes do TC 029.245/2020-6, de relatoria do Ministro Jorge
Oliveira, o mapeamento geologico é uma das principais atribui¢oes do SGB/CPRM.
Segundo dados da empresa, o balango da cobertura do mapeamento do territorio nacional
demonstra que 49% do territorio continental brasileiro esta mapeado na escala 1:250.000

e 27% na escala 1:100.000.

67. Embora esse cendrio ndo coloque o Brasil em desvantagem, prima facie,
comparativamente a outros paises de dimensoes continentais, a ampliagdo da cobertura de
mapeamento geologico em escalas adequadas é essencial para ampliar a atratividade do
pais em termos de investimentos em pesquisa e exploragdo mineral.

68. O PlanGeo prevé a expansdo da cobertura cartogrdfica em escalas adequadas
(1:100.000 ou mais detalhadas), o aprimoramento da base de dados geocientificos
nacionais e a identificagio de provincias minerais com elevado potencial de
aproveitamento economico. A sua elaboragdo contou com a participa¢do da SNGM/MME,
das diretorias do SGB/CPRM e de especialistas técnicos da darea. Os Cadernos de
Conhecimento Geologico produzidos para subsidiar o Plano Nacional de Mineragdo 2050
também contribuiram com diretrizes e dados estruturantes para o PlanGeo.

3. Questoes e Achados de Auditoria

69. Nas se¢oes a seguir, cada questdo de auditoria esta associada aos achados
identificados, os quais sdo apresentados com a descri¢do da situa¢do encontrada, os
criterios de auditoria utilizados, as evidéncias e analises correspondentes. A conclusdo
deriva da comparagdo entre os fatos observados e os critérios aplicaveis. Ao final, a fim
de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do PlanGeo em termos de eficiéncia,
eficdcia e efetividade, seguem propostas de recomendacgoes.

4.1. Alinhamento estratégico e governanga do PlanGeo no dmbito do MME

70. Esta secdo apresenta a andlise referente a Questdo de Auditoria 1 (QAl), que
12
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buscou avaliar se o planejamento e a execugcdo do PlanGeo estdo adequadamente
alinhados as diretrizes estratégicas da politica publica mineral do MME, bem como aos
principais instrumentos de planejamento governamental - PPA 2024—2027, Novo PAC e
Planos Nacionais Setoriais - e se contam com estruturas de monitoramento
institucionalizadas capazes de assegurar coeréncia entre objetivos, metas, indicadores e
resultados esperados, além de transparéncia na gestdo.

71. A analise da QAI resultou na identificagdo de dois achados de auditoria, que
abordam aspectos complementares da governanga e da gestdao do PlanGeo:

. Achado 01 — Direcionamento estratégico e monitoramento insuficientes
por parte do MME em relagdo a execugdo do PlanGeo

o Achado 02 — Fragilidades e inconsisténcias no processo or¢amentdrio e
na execugdo dos projetos relativos ao PlanGeo, quanto aos objetivos, metas, indicadores e
resultados.

4.1.1. Achado 01: — Direcionamento estratégico e monitoramento insuficientes por
parte do MME em relacdo a execucdo do PlanGeo (QAI)

72. Verificou-se que o MME apresenta insuficiente direcionamento e coordenacio
da execugdo das agoes do SGB/CPRM no ambito do PlanGeo. Ndo foram identificados
registros documentais de participagdo técnica do MME na defini¢do das areas prioritarias
de mapeamento geologico e pesquisa de recursos minerais, nem evidéncias de articulagdo
interministerial voltadas a subsidiar esse processo. Também se observou deficiéncia no
monitoramento e na supervisdo sistemdtica das agoes executadas pelo SGB/CPRM,
indicando a auséncia de mecanismos formais de acompanhamento e avalia¢do das
entregas do PlanGeo por parte do MME.

73. Quanto ao insuficiente direcionamento das ac¢oes do SGB/CPRM, o Decreto
11.492/2023, que aprovou a estrutura regimental do MME, prevé, expressamente, para o
Departamento de Geologia e Produgdo Mineral (DGPM/MME), competéncias de
formulagdo da politica publica afeta ao mapeamento geologico e a pesquisa de recursos
minerais. Em particular, os incisos Il e IV atribuem competéncia expressa ao
DGPM/MME para “formular diretrizes”, “estabelecer prioridades” e ‘“propor
requisitos”. Ja o inciso I prevé expressamente a competéncia para propor politicas de
ampliagdo do conhecimento geologico e mineragdo. In verbis:

Art. 36. Ao Departamento de Geologia e Produgdo Mineral compete:

1 - propor politicas, diretrizes e acées para ampliagdo do conhecimento geologico e mineragdo,
inclusive para promover o planejamento estratégico do aproveitamento dos recursos minerais do
Pais;

1l - formular diretrizes e estabelecer prioridades para os levantamentos geologicos basicos e
especificos aos estudos geocientificos, e apoiar, promover e monitorar seus resultados;

1V - propor diretrizes e requisitos para o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre o potencial
mineral do Pais;

(Decreto 11.492/2023 — grifou-se)

74. Diferentemente, segundo a Lei 8.970/1994, art. 2° inciso I, compete ao
SGB/CPRM apenas subsidiar a formulagdo da politica mineral e geologica, participando
do planejamento, da coordenag¢do e execu¢do de servicos de geologia sob
responsabilidade da Unido. Ja o inciso Il da mesma norma atribui ao SGB/CPRM a
competéncia para estimular o descobrimento e o aproveitamento dos recursos minerais do
pais.

75. No mesmo sentido, o Decreto-Lei 764/1969, que criou a entdo Companhia de
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Pesquisa de Recursos Minerais, atribui ao SGB/CPRM, a competéncia para “dar apoio
administrativo e técnico aos orgaos da administragdo direta do Ministério de Minas e
Energia”.

76. O art. 5° inciso I a 1V, do supracitado diploma, refor¢ca a competéncia
executoria do SGB/CPRM ao dispor que a esse compete (i) “elaborar e executar estudos e
trabalhos de geologia e hidrologia bem como pesquisas minerais e de recursos hidricos”;
(ii) “realizar, diretamente ou em cooperagdo com entidades governamentais e privadas,
estudos cientificos, tecnologicos, economicos e juridicos visando a explora¢do e ao
aproveitamento dos recursos minerais e hidricos”; (iii) “realizar pesquisas destinadas a
estudos sobre o aproveitamento integrado das fontes de energia”; e (iv) “prestar
assisténcia técnica”.

77. Como se observa, ndo ha competéncia legal atribuidal ao SGB/CPRM para
gestar a politica de mapeamento geologico ou pesquisa de recursos minerais de forma
independente em relagdo ao MME, em particular, ante a auséncia de instrumentos que
confiram maior autonomia a entidade, como, por exemplo, o denominado contrato de
desempenho, regulado pela Lei 13.934/2019. Ao contrario, essa competéncia foi atribuida
expressamente ao DGPM/MME, mediante o Decreto 11.492/2023.

78. No que se refere a auséncia de articulagdo interministerial para subsidiar a
definicdo técnica e operacional das dreas prioritdrias, o art. 6° do Decreto-Lei 200/67
dispoe que “as atividades da Administra¢do Federal obedecerdo ao principio da
coordenacdo”.

79. Ademais, o art. 8° do supracitado Decreto-Lei estabelece que “as atividades da
Administrag¢do Federal e, especialmente, a execugdo dos planos e programas de governo,
serdo objeto de permanente coordenagdo” e seu §2° afirma que:

No nivel superior da Administra¢do Federal, a coordenagdo sera assegurada através de reunioes
do Ministério, reunioes de Ministros de Estado responsaveis por areas afins, atribui¢do de
incumbéncia coordenadora a um dos Ministros de Estado (art. 36), funcionamento das Secretarias
Gerais (art. 23, § 1°) e coordenagdo central dos sistemas de atividades auxiliares (art. 31).

80. Quanto a deficiéncia no monitoramento e na supervisdao efetiva das agoes do
SGB/CPRM, o art. 10 do Decreto-Lei 200/67 dispoe que ‘“em cada orgdo da
Administragdo Federal, os servicos que compoem a estrutura central de dire¢do devem
permanecer liberados das rotinas de execugdo e das tarefas de mera formalizagdo de atos
administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento,
supervisdo, coordenagdo e controle.”

81. Alem disso, o art. 20, Sunico, do Decreto-Lei 200/67 estabelece que “a
supervisdo ministerial exercer-se-a através da orientagdo, coordenac¢do e controle das

>

atividades dos orgdos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos desta lei”.

82. As evidéncias do insuficiente direcionamento das agoes do SGB/CPRM, da
auséncia de articula¢do interministerial voltada a defini¢cdo das dreas prioritarias de
mapeamento e pesquisa mineral, e da deficiéncia no monitoramento e supervisio das
entregas do  PlanGeo, encontram-se consubstanciadas na Nota  Técnica
47/2025/DPPM/SNGM (peg¢a 22) e na Nota Técnica 14/2025/DGM/PR/CA (pega 48).
Esses documentos demonstram que as decisoes relativas a priorizagdo de areas de
mapeamento tém ocorrido predominantemente em nivel técnico do SGB, sem registros de
diretrizes, orientagoes formais ou deliberagoes ministeriais que indiquem a participagdo
direta do MME no processo de defini¢do e acompanhamento das agoes do plano.

83. Ao se manifestar quanto as conclusoes do relatorio preliminar, o SGB/CPRM,
14
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por meio da Nota Técnica 19/2025/DGM/PR/DE/CA/CPRM (pega 62), argumentou que o
Ministério de Minas e Energia exerceria supervisdo continua do PlanGeo com fundamento
na Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 e que tal atuacdo estaria demonstrada pela
analise pontual realizada na Nota Técnica 21/2025/DPPM/SNGM. Contudo, tais
elementos ndo se mostram suficientes para afastar a constata¢do da auditoria, uma vez
que a existéncia de norma geral ndo comprova a efetiva operacionalizagdo da supervisdo
ministerial, e a manifestagdo técnica isolada sobre uma versdo preliminar do Plano ndo se
confunde com governan¢a sistematica, estruturada e institucionalizada. As evidéncias
constantes dos autos demonstram a auséncia de diretrizes ministeriais especificas, de
instancias formais de delibera¢do e de mecanismos regulares de monitoramento e
avaliagdo, em desconformidade com as competéncias estratégicas atribuidas ao MME
pelo Decreto 11.492/2023. Assim, as justificativas apresentadas ndo afastam as
fragilidades identificadas.

84. Segundo o MME, o direcionamento das agoes do SGB/CPRM, no ambito do
PlanGeo, decorre de sua funcdo de supervisdo finalistica, exercida com o propdsito de
alinhar o plano aos objetivos estratégicos nacionais. Esses objetivos estariam
consubstanciados em planos setoriais e politicas de Estado ja consolidadas, consideradas
de reconhecida importdancia para o desenvolvimento economico e para as tendéncias
internacionais do setor mineral (peg¢a 22, p. 2-3).

85. No mesmo sentido, a Nota Técnica 47/2025/DPPM/SNGM (peca 22, p. 5)
informa que o PlanGeo leva em consideragdo as demandas por minerais associadas a
diferentes setores da economia, a partir de diretrizes do proprio MME ou de defini¢oes
elaboradas pelo SGB/CPRM, complementadas por consultas publicas anuais realizadas
pela empresa, que permitem distinguir as contribui¢oes governamentais das demais.

86. O MME esclareceu, contudo, que, apos a definicdo dessas diretrizes
estratégicas gerais, os critérios técnicos e legais para a sele¢do e hierarquizacdo das
dreas de mapeamento e pesquisa mineral sdo definidos pelo SGB/CPRM. Assim, o
ministério atua apenas na indicagdo dos setores considerados estratégicos e,
eventualmente, sugere ajustes pontuais na versdo preliminar do PlanGeo, cabendo ao
SGB/CPRM a decisdo final sobre a priorizag¢do dos projetos (pega 22, p. 4-5).

87. Quanto ao planejamento interno do SGB/CPRM para defini¢cdo das agoes do
PlanGeo, a empresa informou adotar um método estruturado conduzido pela DGM/MME,
em atendimento a Portaria Normativa 72/GM/MME/2024. Esse processo se apoiaria em
diversos instrumentos de planejamento institucional e governamental, entre os quais se
destacam o PPA 2024-2027, o Novo PAC, o Plano Nacional de Fertilizantes 20222050,
o Plano Estratégico Institucional do SGB/CPRM, o Plano de Transi¢cao Ecologica do
Governo Federal, o Plano Nacional de Economia Circular e compromissos internacionais
assumidos pelo pais.

88. Em rela¢do a regionaliza¢do dos projetos, o MME informou que “é no dmbito
do SGB que metas estratégicas (como ‘aumentar o conhecimento sobre litio e terras
raras’) sdo traduzidas em alvos geogrdficos definidos (como ‘mapeamento geologico na
Provincia Pegmatitica Oriental’ ou ‘avalia¢do do potencial de minerais criticos no oeste
de Minas Gerais’)”, acrescentando que “ndo se trata de um processo arbitrario” (peca

22, p. 4).

89. A manifesta¢do confirma que a definicdo territorial das a¢oes do PlanGeo é
conduzida pelo SGB/CPRM com base em critérios técnicos internos, sem que haja
diretrizes ministeriais formalmente estabelecidas para orientar esse processo.
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90. Ainda segundo o SGB/CPRM, as regioes priorizadas no Plano Decenal de
Recursos Minerais teriam sido selecionadas com base em critérios técnicos previstos no
art. 2° do Decreto 10.657/2021 e nas diretrizes da Resolu¢gao SGMT/MME 2/2021 (pegca
17, p.15). A empresa informou também utilizar como insumos demandas provenientes de
outras politicas publicas — como o Plano Nacional de Mineragdo 2030, o Plano Nacional
de Fertilizantes 2022-2050 e o Plano de Transi¢do Ecologica — além de estudos
internacionais, como o Global Critical Minerals Outlook 2024.

91. Apesar da existéncia desses instrumentos e da vinculagdo formal ao PNM 2030,
observa-se que o referido plano, por possuir cardter estratégico e abrangente, ndo fornece
direcionamento suficiente ao planejamento operacional do SGB/CPRM. A auséncia de
orientagoes especificas e de mecanismos de tradugdo das diretrizes ministeriais em metas
executivas evidencia fragilidade na articulagdao entre o MME e o SGB/CPRM, o que limita
o exercicio efetivo da supervisdo ministerial e o alinhamento das agoes ao nivel
estratégico do setor mineral.

92. Embora tenha sido elaborado em 2010-2011, o PNM-2030, que ndo faz mengdo
expressa a transi¢do energética, tece, contudo, mengoes a objetivos estratégicos que se
alinham de forma clara aos PlanGeos, quais sejam:

a) 5.2 — garantir a ampliagdo do conhecimento geologico do territorio nacional; e
b) 5.3 — estabelecer diretrizes para Minerais Estratégicos.

93. No que tange o objetivo 5.2, o PNM 2030 esclarece que “O Brasil precisa
ampliar e aprofundar o conhecimento geologico do seu territorio para favorecer a
descoberta de novas jazidas minerais, visando atender as demandas do mercado interno e
aproveitar as oportunidades crescentes do mercado externo”. Segundo o documento, a
execugdo desse objetivo competiria em grande parte ao MME (pe¢a 34, p. 145).

94. Entre as acoes previstas para o alcance do objetivo 5.2, a agdo “I.
Continuidade e intensificagdo dos investimentos para o mapeamento geologico,
hidrogeologico, geofisico e geoquimico do territorio e da Plataforma Continental Juridica
Brasileira (PCJB)” esta alinhado diretamente ao Plano Decenal de Mapeamento
Geologico 2025-2034.

95. Ja a agdo “3. Ampliagdo da articulagdo interinstitucional bem como reforgo a
participagdo dos Estados da Federagio e das universidades, nos programas de
conhecimento geologico, hidrogeologico, geofisico e geoquimico do territorio” alinha-se,
ainda que de forma indireta, tanto ao Plano Decenal de Mapeamento Geoldgico Bdsico
2025-2034 quanto ao Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais 2026-2035.

96. No que tange o objetivo 5.3, o PNM 2030 esclarece que:

O entendimento de mineral estratégico neste PNM-2030 compreende trés situag¢oes: i) minerais
que o Pais importa em grande escala, como potassio, fosfato, carvdo mineral metalurgico e
aqueles para os quais ha possibilidade de importacdo em futuro proximo, como é o caso do
urdnio; ii) minerais cuja demanda é crescente e que devera se expandir ainda mais nas proximas
décadas por causa do uso em produtos de alta tecnologia, a exemplo das terras-raras, litio,
tdantalo, térbio e cobalto e iii) minerais que o Brasil apresenta vantagens comparativas naturais e
conquistou liderancga internacional, tais como o minério de ferro e niobio (pe¢a 34, p. 146).

97. Dentre as agoes previstas, percebe-se, em cogni¢do sumdaria, que a a¢do “I.
Realizacdo de levantamento geologico, pela CPRM, de areas potenciais para minerais
estratégicos carentes e portadores do futuro” esta diretamente relacionada ao Plano
Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais 2026-2035.

98. Ademais, as acoes “6. Articula¢do interministerial visando: i) estabelecimento
16
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de politicas de incentivo as inovagoes tecnologicas em fertilizantes de maior ciéncia
agronomica e mais adequados ao solo brasileiro, que elevem a competitividade da
fabricagdo nacional de fertilizantes, ii) promogdo do uso de calcdrio agricola e outros
agrominerais para corre¢do de acidez do solo; iii) aplicagdo da rochagem como fonte
alternativa de nutrientes, especialmente na agricultura familiar e iv) promog¢do da
utilizagao do fosfogesso” e ““7. Articula¢do interministerial com o setor produtivo para
elaboragdo de programas de longo prazo voltados aos minerais portadores de futuro,
objetivando a intera¢do entre ICTs e empresas, para a identificagdo de nichos
competitivos de atuagdo”’, alinham-se, de forma indireta, a ambos os PlanGeo.

99. Por outro lado, em que pese o ordenamento juridico brasileiro ndo possuir uma
“Lei dos Minerais Estratégicos” ou “Lei do Mapeamento Geologico Basico”, o MME, por
meio do Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos, com
fundamento no Decreto 10.657/2021, editou a Resolu¢ao-SNGM/MME 2/2021, a qual lista
minerais em trés categorias:

a) bens minerais dos quais o pais depende de importa¢do em alto
percentual para o suprimento de setores vitais da economia;

b) bens minerais de importancia pela sua aplicagcdo em processos de alta
tecnologia, e

c) bens minerais que detém vantagens comparativas e que sdo essenciais
para a economia pela geragdo de superavit da balanga comercial do pais.

100. Nao obstante o PNM 2030 e a Resolu¢do-MME 2/2021 representarem um
passo na dire¢do do alinhamento da atua¢do do SGB/CPRM aos objetivos do MME e do
pais, ndo sdo instrumentos suficientes. O primeiro traz objetivos em nivel estratégico, nao
trazendo nenhum detalhamento especifico sobre as regioes para fins de amplia¢do do
conhecimento geologico ou os minerais estratégicos de interesse do pais na visdo do
ministério. O que se observa sdo objetivos gerais de aplicagdo do conhecimento geoldgico
do territorio nacional, sem que se observe o estabelecimento de metas ou indicadores por
parte do MME, os quais poderiam direcionar a atuagdo do Servi¢co Geologico.

101. Ja a segunda, embora traga uma lista de minerais relevantes, também ndo
estabelece nenhum tipo de priorizagdo entre os elementos ali constantes. Em particular, a
lista é extensa, prevendo ndo so minerais especificos, como ainda inclui o grupo dos
lantanideos, coloquialmente conhecidos como “terras raras”, o que permite afirmar que
traz critérios de priorizagdo apenas entre elementos presentes na lista e ndo presentes,
mas ndo entre diversos elementos presentes.

102. Ja o Plano Nacional de Fertilizantes (peca 46, p. 144), criado com fundamento
no Decreto 10.991/2022, embora preveja objetivos em termos de minerais de interesse, a
meta atinente ao mapeamento geologico, objeto do PlanGeo, também é geral, por ndo
apresentar nenhum critério de regionaliza¢do: “Meta 14 - Ampliar conhecimento
geologico e avaliar o potencial de insumos minerais de potassio e fosfato do Brasil por
meio de 15 projetos regionais especificos de P e K que estimulem a pesquisa e a
explora¢do mineral até 2030; 30 Projetos Regionais (P e K) até 2040; e 60 Projetos
Regionais (P e K) até 2050

103. Por outro lado, as metas e indicadores definidos no PPA e demais leis
or¢amentarias vigentes, bem como seus anexos, sdo globais, também ndo prevendo
minerais ou regioes de interesse nacional, o que refor¢ca a conclusdo quanto a
insuficiéncia de instrumentos normativos que direcionem a atua¢do do SGB/CPRM.

104. Continuando, o Decreto 11.108/2022, que instituiu a Politica Mineral Brasileira
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e o Conselho Nacional de Politica Mineral, traz somente principios como, entre outros, a
atragdo de investimentos para a pesquisa mineral e outros segmentos da industria
mineral. Ademais, o Plano Nacional de Mineragdo para o periodo 2022-2050 deve ser
elaborado pelo MME e entdo encaminhado posteriormente para aprecia¢do do Conselho
que foi recentemente instalado.

105. Nesse passo, embora tais normas tragam requisitos para o planejamento e para
a execuc¢do dos Planos Decenais, objeto da presente auditoria, é necessario que haja
detalhamento por meio instrumentos posteriores, em nivel crescente de detalhe. Em que
pese o MME sustentar a adog¢do do Planejamento Estratégico Participativo 2024-2027,
tendo o objetivo “garantir seguranga energética e estimular o aproveitamento mineral”, o
proprio ministério reconhece que ndo hd instrumento que o detalhe. Em particular, o
planejamento estratégico participativo apontado pelo MME corresponde ao planejamento
da pasta, ndo do Plano Decenal de Mapeamento Geologico 2025-2034 ou do Plano
Decenal de Recursos Minerais 2026-2035.

106. As evidéncias demonstram, portanto, que o modelo de governanga vigente no
ambito do PlanGeo carece de instrumentos normativos ou de planejamento capazes de
traduzir os objetivos estratégicos do MME em metas e projetos especificos do SGB/CPRM.

107. Assim, tendo em vista as informagoes prestadas pelo MME e pelo SGB/CPRM,
percebe-se que a empresa exerce um papel de maior protagonismo em relagdo as
defini¢oes do Plano Decenal de Mapeamento Geologico 2025-2034 e no Plano Decenal de
Levantamento Mineral 2026-2035, o qual consiste em responsabilidade estratégia que
deveria ser exercida pelo MME.

108. As causas do insuficiente direcionamento do MME ao SGB/CPRM sdo
provenientes de: a) fragilidades na governanca do PlanGeo; b) falhas na articulagdo entre
o MME e o SGB/CPRM, especialmente no que se refere a transposi¢do das diretrizes
estratégicas ministeriais e dos elementos do PPA e da Portaria Normativa
72/GM/MME/2024 para os instrumentos operacionais (PAT e seus projetos executivos), e
¢) auséncia de regulamentos internos que determinem formalmente como as dreas

prioritarias devem ser definidas e validadas tecnicamente, conforme exigido pelo
PlanGeo.

109. As supracitadas causas podem suscitar, dentre outros, os seguintes efeitos
potenciais: a) desalinhamento entre as diretrizes e os objetivos estratégicos da politica
governamental definidos no PPA e no PlanGeo com os projetos executados pelo
SGB/CPRM; b) escolhas baseadas em pressoes politicas, economicas ou regionais, em
detrimento do interesse publico; e c) redugdo da efetividade do PlanGeo como instrumento
estratégico para o setor mineral.

110. Em continuidade, verificou-se, com base na documentag¢do encaminhada pelo
MME e pelo SGB/CPRM, que ndo ha registros formais de articulacdo interministerial
voltada a defini¢do de areas prioritarias de mapeamento geologico e pesquisa mineral no
ambito do PlanGeo. Nas informagoes prestadas a equipe de auditoria, o MME limitou-se a
informar que a demanda por minerais ¢ considerada por meio dos planos setoriais
existentes, definidos a partir de diretrizes internas do proprio ministério ou pelo
SGB/CPRM, sem mengdo a participagdo de outros ministérios ou de instancias formais de
coordenagdo interministerial nesse processo (pega 22, p.5).

111. As causas do baixo nivel de articula¢do interministerial sdo provenientes de: a)
auséncia de previsdao, na Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, de mecanismos formais
de coordenagado entre ministérios (MDIC, MRE, MAPA, MMA, ME, MCTI, entre outros),
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b) inexisténcia de comités permanentes ou instancias colegiadas obrigatorias para definir,
validar ou revisar as dareas prioritarias e; c) auséncia de uma estrutura de governanga
interministerial para o programa 3102 (Mineragdo Segura e Sustentdvel), no ambito do
PlanGeo.

112. As supracitadas causas podem suscitar, dentre outros, os seguintes efeitos
potenciais: a) desalinhamento das areas escolhidas pelo PlanGeo com as politicas
industriais, de infraestrutura, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento
regional, politica externa, defesa, educagdo, agricultura, comércio exterior, habitagdo ou
de transicdo energética;, b) direcionamento redundante ou de baixo impacto; c)
contesta¢do das decisoes do MME por outras pastas ministeriais;, d) diminui¢do da
aceitagdo politica e social das agoes do PlanGeo; e e) prejuizos ao monitoramento
integrado de resultados.

113. Quanto ao monitoramento, o MME aduz que ele “ocorre por meio de
procedimentos internos pelo proprio SGB” o qual informou que adota um conjunto de
ferramentas para controlar os itens apresentados no PAT, estando esse em consondncia
com o PlanGeo.

114. As metas afetas aos projetos do PAT estdo em um Sistema de Gestdo de Projetos
(SGP), o que permitiria o controle integrado de produtos, prazos, etapas e equipes
envolvidas. Porém, ndo foi identificada associa¢do clara entre os projetos constantes do
PAT e os definidos nos Planos Decenais, sendo que o PAT 2025 foi aprovado antes da
consulta publica afeta ao PlanGeo.

115. Ademais, o art. 2° da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, em seu pardgrafo
unico, define que o PlanGeo compreenderd o monitoramento continuo das atividades de
mapeamento geologico e de levantamento de recursos minerais, sendo que a transparéncia

das agoes e dos resultados do PlanGeo é uma das suas diretrizes (art. 1°, paragrafo unico,
inciso II).

116. Assim, embora o SGB/CPRM adote o Sistema de Gestdo de Projetos (SGP) para
controlar o progresso daqueles previstos no PAT, ndo sdo suficientes para controlar a
gestdo dos planos decenais objetos do presente trabalho e garantir a sua efetiva
transparéncia. O Ministério também sustentou que o fluxo de iteragoes entre a pasta e o
SGB/CPRM ¢é novo, tendo sido executado apenas uma vez. Esclarece que estaria em
processo continuo de melhoria desse processo, buscando fortalecer a cada ano a sinergia
com o SGB/CPRM e a assertividade para que o PlanGeo seja um instrumento cada vez
mais eficaz para o desenvolvimento nacional.

117. As causas da deficiéncia no monitoramento e na supervisdo Ssistemdtica das
agoes executadas pelo SGB/CPRM sdo provenientes de: a) inexisténcia, na Portaria
Normativa 72/GM/MME/2024, de regras que determinem a cria¢do de instdancias de
supervisdo continua; b) auséncia de instrumentos de governanga (comités de
acompanhamento, indicadores de desempenho, relatorios gerenciais obrigatorios por
parte do MME); e c) precaria defini¢cdo das responsabilidades do MME e SGB/CPRM
afetas ao monitoramento estratégico.

118. As supracitadas causas podem suscitar, dentre outros, os seguintes efeitos
potenciais: a) dificuldade em demonstrar resultados de forma objetiva a sociedade e
orgdos de controle; b) execu¢do de agoes desalinhadas das prioridades estratégicas do
programa, e c) falhas constatadas tardiamente, comprometendo o alcance de metas.

Conclusdo do Achado
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119. Conclui-se que o MME ndo exerce de forma plena e institucionalizada o
direcionamento estratégico nem o monitoramento da execug¢do do PlanGeo pelo
SGB/CPRM. Em consequéncia, também restou identificada a auséncia de instrumentos
formais que estabelecam metas, projetos, critérios de priorizagdo e indicadores vinculados
aos Planos Decenais e ao ciclo PPA/LOA; a inexisténcia de articulacdo interministerial
estruturada para defini¢do e valida¢do de prioridades;, e rotinas ministeriais de
supervisdo ndo institucionalizadas, com o acompanhamento ocorrendo majoritariamente
no ambito interno do SGB/CPRM (PAT/SGP), sem rastreabilidade clara para as metas
decenais. Esse cendrio fragiliza a coeréncia entre objetivos estratégicos, execugdo e
resultados, elevando o risco de desalinhamento e de menor efetividade das agoes.

120. Reconhecem-se, de forma equilibrada, pontos fortes e iniciativas positivas: a
edi¢do da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, o Planejamento Estratégico
Participativo 2024-2027 e o uso do SGP pelo SGB/CPRM, os quais sinalizam
compromisso com o aperfeicoamento da gestdo. Contudo, persistem oportunidades de
melhoria com potencial de beneficios concretos: instituir governang¢a ministerial e
interministerial com deliberag¢do formal; expedir diretrizes ministeriais do PlanGeo
contendo matriz de priorizagdo, metas regionalizadas e indicadores; e formalizar o
monitoramento ministerial com relatorios periodicos e transparéncia ativa. Espera-se,
com isso, melhor alocagdo de recursos, maior efetividade e accountability, e redugdo de
riscos de escolhas pouco aderentes as prioridades de Estado.

Proposta de encaminhamento

121. Assim, em razdo dos fatos descritos, propoe-se recomendar ao MME e ao
SGB/CPRM a implementagdo de mecanismos de monitoramento e avalia¢do continua para
o PlanGeo, com indicadores claros e especificos que permitam acompanhar o progresso
das metas e entregas no dmbito do Plano Decenal de Mapeamento Geologico 2025-2034 e
do Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais 2026-2035; e ao MME exercer sua
fungdo de supervisdo e coordenagado.

122. Embora a auditoria tenha identificado a auséncia de instancias formais de
articulagdo interministerial para subsidiar a defini¢do das dreas prioritarias do PlanGeo,
a recente instalagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM), presidido pelo
Ministro de Minas e Energia e integrado por diversos ministérios e orgdos federais,
representa avango institucional capaz de suprir essa lacuna. O CNPM ja aprovou, em
menos de um més de funcionamento, seu regimento interno e seis resolug¢oes estruturantes,
incluindo grupos de trabalho sobre minerais criticos, sustentabilidade, encargos minerais
e fiscalizagdo, inaugurando uma governancga colegiada, transversal e de alto nivel para a
politica mineral brasileira. Nesse contexto, a plena operacionalizagdo do CNPM tende a
atender a finalidade das recomendagoes originalmente previstas quanto a articulagdo
interministerial, razdo pela qual se considera desnecessaria a proposi¢do de
recomendacgdo especifica sobre esse ponto.

4.1.2. Achado 02: Fragilidades e inconsisténcias no processo orcamentdrio e na
execucgdo dos projetos relativos ao PlanGeo, quanto aos objetivos, metas, indicadores e
resultados (QAl).

123. A fiscalizagdo constatou a inexisténcia de correspondéncia explicita entre os
projetos relacionados no PAT e as metas e indicadores do PPA, bem como auséncia de
referéncia explicita ao PlanGeo nas pegas or¢amentarias. Também foram identificadas
divergéncias entre as metas e entregas fisicas previstas e executadas, incluindo casos de
superdimensionamento no PPA, redugoes ndo justificadas no PAT e distor¢oes nos
indicadores de eficiéncia e eficacia. Aléem disso, constatou-se a predomindncia de
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registros genéricos da localizagdo da despesa na categoria “Nacional”, tanto no PPA
quanto no PAT.

124. Quanto a inexisténcia de correspondéncia/divergéncias entre os projetos do PAT
e as pegas or¢camentdrias, auséncia de referéncia ao PlanGeo e distor¢oes de indicadores,
a Constituicdo estabelece, no art. 166, § 3°, que a LOA deve ser compativel com o PPA e a
LDO. Por consequéncia, o PAT do SGB/CPRM também deve estar harmonizado com as
referidas pecas or¢amentdrias.

125. O art.1° da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 dispée que o mapeamento
geologico e a pesquisa de recursos minerais devem observar a previsibilidade da
condugdo e a transparéncia das agoes e dos resultados.

126. Quanto a transparéncia, a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo)
estabelece, em seu art. 3° dentre outras diretrizes, a observancia da publicidade como
preceito geral, a divulgacdo de informacgoes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes; o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administrag¢do
publica; e o desenvolvimento do controle social.

127. O supracitado diploma legal dispoe, no art. 8°, que é dever das “entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulga¢do em local de facil
acesso no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas”. Nessas informagoes devem constar no minimo “registros das despesas”™
e “dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de orgdos
e entidades”.

128. Além disso, tais informagoes também devem ser claras, em obediéncia ao
principio da clareza or¢amentaria, que impoe a Administragdo Publica o dever de
apresentar os dados de forma compreensivel, precisa e acessivel, permitindo que gestores,
orgdos de controle e a sociedade possam identificar com facilidade a destinagdo dos
recursos, as metas associadas e os resultados alcancados.

129. Quanto a predomindncia de registros genéricos da localiza¢do da despesa na
categoria “Nacional”, tanto no PPA quanto no PAT, o art. 5° da Lei 15.080/2024 (LDO
2025) dispoe que as agoes orgamentarias e suas metas fisicas serdo identificadas por
subtitulo. O mesmo artigo define subtitulo “como o menor nivel da categoria de
programagdo, que delimita a localiza¢do geogrdfica da agdo e que pode ser utilizado,
adicionalmente, para restringir o seu objeto”.

130. O Mapeamento de Programas Integrantes do Plano Plurianual 2024-2027 (peca
45), o PAT (pega 27) e o Relatorio de Acompanhamento Detalhado da Execugdo (pega 90)
constituem as evidéncias desse achado.

131. Quanto a correspondéncia entre o PAT e o PPA, ha que se esclarecer que, no
nivel mais amplo do planejamento governamental, o PPA contempla o Programa 3102 —
Mineragdo Segura e Sustentavel, voltado ao fortalecimento do setor mineral.

132. Dentro desse programa, encontra-se detalhado no Anexo Il ao PPA, dentre
outros objetivos, por exemplo, o Objetivo Especifico 0045, que busca criar um ambiente
favoravel a atracdo de investimentos em pesquisa, produg¢do e transformagdo mineral.
Para mensurar os resultados desse objetivo, bem como de outros, foi formalizado no
Mapeamento de Programas Integrantes do Plano Plurianual 2024-2027, tanto para cada
objetivo especifico quanto para cada entrega, os respectivos indicador e meta.

133. Entre as entregas previstas, destaca-se a 0751 — Levantamentos Geologicos
Sistematicos (PAC), cuja respectiva Meta 060G prevé a realizagdo, em 2025, de 240.000
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km de mapeamento geoldgico sistemdtico em territorio nacional.

134. O desdobramento or¢camentdrio do Programa 3102 ocorre, especialmente, por
meio da A¢do Or¢amentaria 21HE — Pesquisa Mineral — Novo PAC. Essa agdo se conecta
ao PAT do SGB/CPRM por intermédio de Planos Or¢amentarios (POs). Por fim, no nivel
mais detalhado, o PO se materializa em projetos especificos (pe¢a 27, p. 5-6).

135. O exame das evidéncias resultou na constatagdo de que ndo ha correspondéncias
ou associagoes explicitas entre cada projeto/plano or¢camentario do PAT e os indicadores
e metas do PPA 2024-2027 tal como aos Objetivos Estratégicos 0045, 0046 e 0049, bem
como as entregas, indicadores e metas no Mapeamento de Programas Integrantes.

136. Entretanto, embora ndo conste no PAT tais informagoes, observou-se constar no
sitio da plataforma de mapeamento geologico do SGB/CPRM — especificamente no link
Plano de Trabalho 2025 (site: Mapeamento Geologico em Andamento no SGB) — alguns
projetos publicados que indicam as seguintes informagoes de rastreabilidade: programa
PPA, objetivo especifico, entrega e meta total. Nao ha alusdo ao indicador do objetivo e
da meta (pegas 37-41), o que ndo é suficiente ao atendimento dos critérios de auditoria
estabelecidos.

137. As causas da inexisténcia de correspondéncia explicita entre os projetos
relacionados no PAT e as metas e indicadores do PPA sdo provenientes de: a) inexisténcia
de normativos internos que disciplinem a forma de vinculag¢do entre as agoes do Plano
Decenal (PlanGeo) e as pegas or¢amentarias (PPA, LDO, LOA e PAT); b) auséncia de
mecanismos institucionais de rastreabilidade que assegurem a coeréncia vertical entre
objetivos estratégicos, entregas, indicadores, agoes org¢amentarias, POs e projetos
executivos.

138. As  supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a)
comprometimento da rastreabilidade or¢camentdaria e da transparéncia publica,
dificultando a identifica¢do, pelo cidaddo e pelos orgdos de controle, dos valores
efetivamente destinados ao PlanGeo e das entregas correspondentes a esses recursos, b)
reduc¢do da accountability e da capacidade de monitoramento do MME, uma vez que a
auséncia de correspondéncia entre metas, indicadores e agcoes impede o acompanhamento
sistematico de resultados e a avaliagdo de desempenho do programa; e c) desalinhamento
entre planejamento estratégico e execugdo or¢amentdria, o que fragiliza o vinculo entre as

prioridades da politica publica mineral e as agoes efetivamente realizadas pelo
SGB/CPRM.

139. Quanto a auséncia de referéncia explicita ao PlanGeo nas pegas or¢amentarias,
a andlise do PPA 2024-2027, da LDO 2024-2025, da LOA 2025, do PAT 2025 e dos
Projetos disponiveis no dambito do Plano Gerenciamento de Projetos (PGP) ndo
possibilitou a equipe de auditoria identificar as agoes or¢amentarias e as dotagoes
especificas destinadas ao PlanGeo, o qual constitui o objeto desta auditoria.

140. Nao foi possivel, portanto, identificar quais programas, a¢oes or¢amentarias,
objetivos, metas, entregas e indicadores do PPA, POs, assim como os projetos contidos no
PAT e no PGP contemplam especificamente o PlanGeo.

141 As causas da inexisténcia de individualizar claramente as agoes or¢amentdrias e
as dotagoes especificas destinadas ao Plano Decenal de Mapeamento Geologico Basico e
Pesquisa de Recursos Minerais — PlanGeo sdo provenientes de: a) inexisténcia de
codificagdo or¢amentaria especifica, b) fragmenta¢do do registro das despesas;, e c)
limitacoes no uso e alimentacdo dos sistemas SIOP e SIGPlan.
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142. As supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a) reduzida
transparéncia or¢amentaria; b) precaria rastreabilidade e prejuizo a accountability; c)
comprometimento da avaliacdo de desempenho do PlanGeo.

143. Quanto as divergéncias entre metas e entregas fisicas previstas, incluindo casos
de superdimensionamento no PPA e redugoes ndo justificadas no PAT, o exame das
evidéncias constatou.

a) divergéncias entre PPA (177.000 km? em 2025) (peca 45, p.21), PAT
(90.000 km? em 2025) (pega 27, p.15) e LOA (R$ 8,83 milhoes) (pe¢a 49, p.33), no ambito
da Meta 06RO - Ampliar o numero de levantamentos geoquimicos (km?);

b) inexecugdao da Entrega 0768 — Levantamentos Aerogeofisicos, o PPA
previa 350.000 km em quatro anos (R$ 146 milhoes) até agosto de 2025 (pega 45, p.22),
uma vez que o PO 0002 — Levantamentos Aerogeofisicos — Area levantada, embora
contasse com previsdo or¢camentaria de RS 17,159 milhoes e uma meta reprogramada de
15.000 km? mostrou-se desacompanhado de qualquer entrega até o primeiro semestre de
2025 (0 km? mapeados) (peca 49, p.33);

c) auséncia de justificativa formal para a divergéncia identificada entre a
execugcdo de 240.000 km? prevista para a Meta 060G — Mapeamento Geoldgico
Sistematico, preferencialmente na escala 1:100.000, no PPA 2024-2027 para o ano de
2025 (peca 45, p.19) e os 120.189 km? previstos para serem executados de acordo com a
meta do PAT para 2025 (pega 27, p. 25);

d) auséncia de justificativa formal para a aparente incoeréncia entre a
previsdo de entrega de 20 areas em quatro anos, no valor total de R$ 22,84 milhoes, nos
termos da Entrega 0793 — Areas prospectivas de minerais estratégicos (Indicador 9737),
presente no PPA 2024-2027 (pega 45, p.27), enquanto o PAT 2025 prevé a entrega de 18
dreas em um unico exercicio, com dota¢do de R$ 7,52 milhoes (pegca 27, p. 16);

e consta no Relatorio de Acompanhamento Detalhado da Execugdo jan-
jun 2025, no dmbito do produto da agdo 0005 — Minerais Estratégicos para a Seguranga
Alimentar, o qual corresponde ao PO do PAT, execugdo fisica muito aquém da meta:
apenas 1 drea entregue, frente a meta inicial de sete dreas (14,29%) ou a meta
reprogramada de cinco areas (20%) (peg¢a 49, p.33);

144. As causas das divergéncias entre metas e entregas fisicas previstas, incluindo
casos de superdimensionamento no PPA e redugoes ndo justificadas no PAT, sdo
provenientes de: a) auséncia de metodologia padronizada de defini¢do e revisdo de metas
fisicas, b) fragilidades de integra¢do entre os instrumentos de planejamento e or¢amento;
e ¢) alinhamento insuficiente entre planejamento fisico e capacidade or¢amentaria real.

145. As supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a) redugdo da
confiabilidade e da transparéncia das informagoes or¢amentarias e de desempenho, b)
prejuizos a accountability e a capacidade de avaliagdo dos resultados pela sociedade e
pelos orgdos de controle, e c) ineficiéncia na aloca¢do dos recursos publicos.

146. Quanto as distor¢oes nos indicadores de eficiéncia e eficacia, o exame das
evidéncias constatou.

a) no Relatorio de Acompanhamento Detalhado da Execug¢do jan-jun 2025,
no ambito do produto da a¢do 000C — Avalia¢do do Potencial das Provincias Minerais e
Novas Fronteiras Exploratorias, constataram-se valores superestimados de eficiéncia:
EFLOA (Eficiéncia em relagdo a meta na LOA): 4.744,68% e EFREP (Eficiéncia em
relagcdo a meta apos a reprogramagado): 790,78% (pega 49, p.30);
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b) no Relatorio de Acompanhamento Detalhado da Execug¢do jan-jun 2025,
no ambito do produto da ag¢do 0006 — Rochas e Minerais Industriais, constatou-se
contradig¢do relevante entre seus indicadores: de um lado, a ECLOA (Eficacia) é baixa
(25%), pois apenas uma das quatro dreas previstas foi efetivamente entregue no periodo;
de outro, os indicadores EFLOA (Eficiéncia em relagio a meta na LOA) e EFREP
(Eficiéncia em relagdo a meta apos a reprogramagdo) sdo elevados, ambos 232,51%,
sugerindo que o custo por unidade entregue foi bem inferior ao planejado (peca 49, p.34);

c) no Relatorio de Acompanhamento Detalhado da Execugdo jan-jun 2025,
o produto da agdo 0007 — Minerais Estratégicos para a Transi¢do Energética demonstra
contradi¢do relevante entre os indicadores. Enquanto os resultados dos indicadores
ECLOA (Eficacia) e ECREP (Eficacia em relagdo a meta apds a reprogramacgdo) sdo
baixos (33,33 e 42,86%), os indicadores de EFLOA (Eficiéncia em rela¢do a meta na
LOA) e EFREP (Eficiéncia em relagdo a meta apos a reprogramagdo) sdo elevados (210%
e 270%) (pega 49, p. 34).

147. As causas das distor¢oes nos indicadores de eficiéncia e eficdcia sdo provenientes
de: a) fragilidades metodologicas na defini¢do e calculo dos indicadores de desempenho;
b) integragdo insuficiente entre os sistemas de planejamento, execu¢do e monitoramento
(PPA, LOA, PAT e SGP), e c) auséncia de mecanismos de revisdo e validagdo técnica dos
indicadores.

148. As  supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a)
comprometimento da confiabilidade das informagoes de desempenho; b) tomada de
decisdo baseada em dados imprecisos ou incorretos; c) prejuizo a transparéncia e a
accountability;, d) redugdo da efetividade do monitoramento ministerial e do controle
social.

149. Quanto a predomindncia de registros genéricos da localizagdo da despesa na
categoria “Nacional”, destaca-se que ha objetivos e entregas no PPA (Ex: Meta: 060G -
Mapeamento geologico sistemdtico, preferencialmente na escala 1:100.000, medido em
km?; e Indicador: 9704 - Levantamento Geoquimico Realizado (km?)), em que as
localizagoes geogrdficas ndo sdo apresentadas de forma transparente, ndao sendo possivel
identificar em qual regido ou estado foram planejados ou estdo em execugdo.

150. As supracitadas ocorréncias foram observadas ndo apenas no PPA, mas também
no ambito dos seguintes projetos contidos no PAT 2025:

a) Levantamentos Aerogeofisicos;

b) Levantamentos Geoquimicos,

¢) Avaliagao do Potencial Mineral do Fosfato no Brasil — Fase Il e IV;
d) Avaliagdo do Potencial de Agrominerais no Brasil;

e) Projetos Tematicos para Rochas e Minerais Industriais,

f) Insumos Minerais para Construgao Civil no Brasil;

g) Potencialidade para Rochas Ornamentais no Brasil;

h) Avaliagdo do Potencial de Cobalto no Brasil;

i) Avaliagdo do Potencial da Grafita no Brasil;

J) Avaliagdo do Potencial de Terras Raras no Brasil;

k) Avaliagcao do Potencial Mineral do Ouro no Brasil;
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1) Avaliagdo do Potencial Mineral para Cobre e Metais Base no Brasil;
m) Avaliacao do potencial mineral do Litio no Brasil - fase 11,

n) Avaliagdo do Potencial Mineral do Uranio no Brasil; e

0) Avaliagdo do Potencial de Niguel no Brasil (pegca 27, p.16).

151. A argumentagdo apresentada pelo SGB/CPRM, por meio da Nota Técnica 9/2025
(peca 23, p.5-6), sobre a regionalizagdo da despesa por meio de subtitulo, apresenta
pontos parcialmente validos, mas ndo afasta integralmente as fragilidades apontadas pela
auditoria.

152. De um lado, é correto afirmar que a LDO 2025 (arts. 5°, inciso I, §2°, §3° §4°, e
16, inciso 1V) e as orientagoes do MTO/SIOP exigem a regionalizagdo detalhada da
despesa, inclusive com justificativa formal quando o detalhamento ndo for possivel.
Também procede a observagdo de que determinados estudos geologicos abrangem areas
que ultrapassam limites administrativos estaduais ou municipais, o que pode dificultar a
atribui¢cdo precisa da despesa por unidade federativa. Contudo, tal situa¢do permite que
sejam apontadas regioes ou indicado em “notas explicativas” as possiveis localizac¢oes do
gasto, tanto que muitos projetos contidos no PAT possuem essa discriminagdo.

153. Portanto, a argumentagdo ndo elimina a obrigag¢do legal de promover a
regionaliza¢do das despesas sempre que possivel. A propria LDO determina que, na
impossibilidade de detalhamento, a entidade deve apresentar justificativa técnica formal,
transparente e documentada, o que ndo foi comprovado pelo SGB/CPRM. Ademais, a
auditoria identificou que a entidade adota predominantemente a classificagdo “Nacional
para diversas agoes, sem demonstrar os esfor¢os necessarios para a regionalizagdo
minima, tampouco critérios claros que justifiquem a adogdo dessa categoria de forma
recorrente.

2

154. Assim, ainda que a CPRM alegue seguir as orientagoes normativas e utilizar o
SIOP para registro posterior, o procedimento adotado transfere o onus da transparéncia
para fases posteriores da execu¢do. Em suma, os argumentos apresentados ndo afastam a
necessidade de maior detalhamento geografico e de critérios formais de regionalizagdo.

155. Por fim, ha que se destacar que o SGB encaminhou uma planilha em formato
portavel (pdf) (pe¢a 30) em que consta a localiza¢do geogrdfica do PlanGeo Pesquisa de
Recursos Minerais, e que compreende os projetos relativos aos POs 000C — Potencial de
Provincias Minerais e de Novas Fronteiras, 000D — Inteligéncia Mineral, 000E Minerais
Nucleares, 0004 — Gestdo de Ativos Minerais, 0005 — Minerais Estratégicos para a
Segurangca Alimentar 0006 — Rochas e Minerais e Industriais, 0007 — Minerais
Estratégicos para Transi¢do Energética. Ademais, consta ainda um novo PO, ainda sem
numero, intitulado Expansdo da Fronteira Exploratoria em Superficie.

156. Na supracitada tabela ndo se encontram a localizag¢do dos projetos contidos nos
seguintes POs: 0001 — Mapeamento Geoldgico Basico, 0002 — Levantamentos
Aerogeofisicos e 0003 — Levantamento Geoquimicos. Segundo o SGB/CPRM, em conversa
registrada em extrato, ndo foi discriminada a localiza¢do dos projetos relativos ao
PlanGeo Mapeamento Geologico 2025-2034, o que passou a ser feito apenas a partir do
PlanGeo Pesquisa de Recursos Minerais 2026-20335.

157. A situagdo descrita mostra que o SGB busca aprimorar a transparéncia da
localizagdo do gasto, bem como a possibilidade de fazé-lo no PAT, no PlanGeo e em
outras pegas or¢camentdrias em que isso seja possivel.

158. As causas da predomindncia de registros genéricos da localiza¢do da despesa na
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categoria “Nacional”, tanto no PPA, quanto no PAT, sdo provenientes de: a) fragilidades
nos procedimentos internos do SGB/CPRM e do MME para o registro e detalhamento
geogrdfico das despesas;, b) utilizacdo recorrente e indiscriminada da classificag¢do
“Nacional”, sem demonstra¢do de esfor¢o pela regionalizagdo minima possivel; e c)
inexisténcia de mecanismos de controle e supervisdo ministerial que assegurem o
cumprimento das normas de regionalizagdo.

159. As supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a) redugdo da
transparéncia e accountability publica, b) dificuldade de rastreabilidade e monitoramento
da execugdo or¢amentdria; e c) comprometimento da andlise de distribui¢do regional das
despesas do PlanGeo.

Conclusdo do Achado 2

160. Conclui-se que a execug¢do org¢amentaria e financeira do PlanGeo apresenta
fragilidades estruturais de coeréncia, rastreabilidade e transparéncia, decorrentes da
auséncia de correspondéncia explicita entre o PPA, LDO, LOA e PAT, bem como da
inexisténcia de codificagdo or¢amentdria especifica que permita individualizar as
dotagoes e agoes vinculadas ao Plano Decenal. As divergéncias entre metas fisicas e
entregas previstas, os registros genéricos de localiza¢do de despesa na categoria
“Nacional” e as distor¢oes em indicadores de eficiéncia e eficacia comprometem a
integracdo entre planejamento, or¢amento e execu¢do, contrariando principios
constitucionais e legais de clareza, publicidade e discriminagdo or¢camentdaria.

161. Observa-se, ainda, que o MME e o SGB/CPRM carecem de instrumentos
metodologicos e normativos para assegurar a coeréncia vertical entre objetivos
estratégicos, metas, agoes e resultados, o que reduz a capacidade de monitoramento
ministerial, fragiliza o controle social e dificulta a avaliagdo de desempenho do PlanGeo.

162. Apesar de avangos como a utilizagdo do Sistema de Gestdo de Projetos e a
inser¢ao do programa no Novo PAC, persistem oportunidades de melhoria — como a
padronizagdo de indicadores, o detalhamento geogrdfico das despesas e a vinculagdo
formal entre as pegas de planejamento —, cujo aperfeicoamento pode gerar ganhos de
transparéncia, eficiéncia e efetividade na aplica¢do dos recursos publicos destinados ao
setor mineral.

Proposta de encaminhamento para o Achado 2

163. A luz dessas consideragées, propoe-se recomendar ao SGB/CPRM que
implemente mecanismos de rastreabilidade or¢amentaria que possibilitem identificar os
recursos destinados ao PlanGeo desde o nivel programdtico (PPA) até os projetos
executivos (PAT), incluindo a regionalizacdo geogrdfica das metas, assegurando maior
transparéncia, compatibilidade entre instrumentos de planejamento e or¢amento e
monitoramento do alcance das metas dos Planos Decenais.

164. Ademais, propoe-se ainda recomendar ao SGB/CPRM que publique informagoes
sobre metas, entregas, execucdo fisica e or¢amentaria, com comparabilidade entre

exercicios, em consondncia com as diretrizes de governanga previstas na Portaria
Normativa 72/GM/MME/2024.

4.1.3. Conclusdo da questdo de auditoria 1 (QA01)

165. A analise empreendida concluiu que o planejamento e a execug¢do do PlanGeo
ndo se encontram plenamente alinhados aos instrumentos de planejamento governamental
(PPA 2024-2027, Novo PAC e Planos Nacionais Setoriais), em razdo de fragilidades na
governanga, na coordenagdo institucional e na coeréncia or¢amentaria.
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166. De forma geral, verificou-se que o MME ndo exerce de maneira
institucionalizada o direcionamento estratégico, ndo hd articulagdo interministerial para
defini¢do de prioridades, bem como ndo ha monitoramento sistematico do PlanGeo, o que
resulta em autonomia excessiva do SGB/CPRM na defini¢do e execugdo das agoes.

167. Soma-se a isso a inconsisténcia entre as pegas or¢camentarias (PPA, LDO, LOA e
PAT), a insuficiente correspondéncia entre metas e entregas fisicas, e a reduzida
rastreabilidade e regionalizacdo das despesas, fatores que comprometem a transparéncia,
a accountability e a efetividade do Plano.

168. Essas deficiéncias decorrem, em grande parte, da auséncia de instrumentos
normativos e metodologicos que traduzam as diretrizes estratégicas em metas
operacionais, indicadores e projetos executivos, e da insuficiente integragdo entre os
sistemas de planejamento, or¢amento e monitoramento. Como consequéncia, ha risco de
desalinhamento entre os objetivos estratégicos e os resultados esperados e alcangados,
bem como de ineficiéncia na alocagdo de recursos publicos.

169. Apesar dessas fragilidades, reconhecem-se avangos institucionais — como a
edi¢do da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, o uso do Sistema de Gestdo de Projetos
e o Planejamento Estratégico Participativo 2024-2027 — que demonstram esforgos
recentes de aprimoramento.

170. Todavia, permanecem oportunidades de melhoria, tais como (i) a
institucionaliza¢do de instancias de governan¢a ministerial e interministerial para
definicdo e validagdo de prioridades; (ii) a formaliza¢do de diretrizes do PlanGeo, metas
regionalizadas e indicadores de desempenho; e (iii) a padronizagdo dos instrumentos
or¢camentdrios e dos relatorios de monitoramento, a fim de assegurar coeréncia,
transparéncia e comparabilidade entre os niveis estratégico, tatico e operacional.

171. O aperfeicoamento desses mecanismos tem potencial para fortalecer a
governanga publica do setor mineral, ampliar a efetividade do PlanGeo e garantir maior
transparéncia e accountability na gestio dos recursos publicos aplicados a politica
mineral brasileira.

4.2, Pardmetros técnicos e normativos para selecdo de dreas do PlanGeo

172. Este capitulo apresenta a andlise referente a Questdo de Auditoria 02 (QA2), que
buscou avaliar se existem critérios técnicos e normativos de elegibilidade e priorizacdo de
dreas destinadas ao mapeamento geologico e a pesquisa de recursos minerais.

173. A andlise da QA2 resultou na identificagdo do achado de auditoria 03
apresentado a seguir, que aponta fragilidades na transparéncia, governanga,
padronizagdo e critérios de prioriza¢do dos projetos relativos ao PlanGeo.

4.2.1. Achado 03 - Fragilidades na transparéncia, governanga, padronizacdo e
critérios de priorizagdo dos projetos relativos ao PlanGeo

174. Constatou-se a auséncia tanto de critérios formais, objetivos e verificaveis para
selegdo e priorizagdo dos projetos do PlanGeo quanto de metodologia padronizada com
pesos, métricas comparativas e registro de decisoes. Foi constatada ainda a auséncia de
fundamenta¢do para a exclusdo de projetos ranqueados apos a consulta publica do
PlanGeo.

175. O documento oficial do Plano Decenal de Mapeamento Geologico 2025-2034 ndo
contém listagem explicita e nominal dos projetos integrantes e tanto esse quanto o Plano
Decenal de Recursos Minerais ndo informam os resultados esperados, metas claras e
mensuraveis, descri¢do detalhada dos recursos humanos, materiais e tecnologicos
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empregados em cada projeto, embora para esse ultimo tenha se produzido uma planilha
em pdf com tais informagoes (peca 30).

176. Além disso, foi constatada a (i) aparente incoeréncia ante a inclusdo de projetos
relativos a ouro sob o PO “0007 - Minerais Estratégicos para a Transi¢do Energética”,
embora ndo corresponda a um mineral tipico da transi¢do energética, (ii) auséncia do
reflexo da priorizagdo de projetos no PlanGeo no PAT/2025; e (iii) inexisténcia de
normativos internos que definam o fluxo decisorio da alta administracdo quanto a
aprovagdo de projetos que integrardo o PAT.

177. A Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 estabelece, em seu art. 1°, pardagrafo
unico, as seguintes diretrizes para o mapeamento geologico e a pesquisa de recursos
minerais: previsibilidade da condugdo; transparéncia dos critérios, das ag¢oes e dos
resultados; e participagdo social na tomada de decisdo publica.

178. A supracitada disposi¢do torna a situagdo encontrada acerca da selegdo e
priorizagdo de projetos e a auséncia de fundamenta¢do para inclusdo/exclusdo, assim
como a auséncia de um fluxo decisorio para aprovag¢do da alta administracdo e
fragilidades no enquadramento dos projetos nos POs, uma desconformidade tratada como
achado de auditoria.

179. A Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 também estabelece, em seu art. 3°, que
o PlanGeo Mapeamento Geologico e de Pesquisa de Recursos Minerais deve conter um
conjunto de informagoes detalhadas. Os supracitados elementos ndo se fazem presentes,
portanto também caracterizam uma desconformidade.

180. As evidéncias da situa¢do encontrada estdo consubstanciadas nos seguintes
documentos: Plano Decenal de Mapeamento Geologico 2025-2034, Plano Decenal de
Pesquisa de Recursos Minerais 2026-2035, PAT/2025, planilha de projetos de pesquisa de
recursos minerais e Notas Técnicas.

181. Quanto a existéncia de critérios formais, objetivos e verificaveis, pesos e métricas
comparativas para selegdo e priorizacdo de projetos, que demonstrem objetivamente a
escolha de determinadas dreas em detrimento de outras, tais como custo-beneficio,
retorno economico e social, viabilidade econémico-financeira, infraestrutura disponivel,
demanda da industria nacional, pesquisa e desenvolvimento, tratados internacionais de
transi¢do energética e o valor das commodities minerais no mercado internacional, esses
ndo foram apresentados pelo MME e SGB/CPRM.

182. Contudo, o SGB afirmou que o PlanGeo se baseou em diagnosticos técnicos
detalhados, com identificacdo de lacunas cartogrdficas e uso de critérios como
diversidade geoldgica, potencial de novas descobertas e disponibilidade de dados prévios,
o que o torna devidamente alinhado ao estado da arte da geologia e pesquisa mineral,
consubstanciado no Indice do Conhecimento em Geologia e Recursos Minerais (ICGc)

(peca 17, p.14).

183. De fato, o SGB afirma que ha prioriza¢do de minerais criticos e estratégicos e a
possibilidade de revisdo periodica do plano, mas ndo evidencia a existéncia de parametros
economicos objetivos de comparagdo entre projetos que assegurem racionalidade técnica
e transparéncia. Além disso, a justificativa de que a sele¢do ocorre “sem restrigoes
conceituais rigidas” refor¢a a percepgado de excesso de discricionariedade, justamente um
dos pontos criticos apontados pela equipe (pegca 17, p.14).

184. Embora o SGB/CPRM destaque que o PlanGeo 2024-2035 e o PNM 2030 sejam
referéncias normativas e que a selecdo de dreas se baseie no “interesse geologico” e em
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listas de minerais criticos e estratégicos (Decreto 10.657/2021 e Resolu¢do MME 2/2021),
ndo apresentou metodologia formalizada e documentada que permita verificar a aplicagdo
consistente desses critérios (peca 17, p.14).

185. Em contraposi¢do as constatagoes acima, ao apresentar seus comentdrios ao
relatorio preliminar, a Diretoria de Geologia e Recursos Minerais do Servigo Geoldgico
do Brasil (DGM), por meio da Nota Técnica 19/2025/DGM/PR/DE/CA/CPRM (pega 62),
afirmou que a sele¢do das dreas e a priorizagdo dos projetos vinculados ao mapeamento
geologico e ao levantamento de recursos minerais se fundamentam em pardmetros
técnico-cientificos consolidados e utilizados internacionalmente, considerando o potencial
mineral das unidades geologicas, a maturidade do conhecimento disponivel, a qualidade e
disponibilidade dos dados prévios, a relevancia economica e estratégica dos bens minerais
associados, bem como a continuidade e escala das unidades geoldgicas em contexto
regional. Segundo a Diretoria, tais pardmetros sdo empregados com finalidade exclusiva
de orientar abordagens metodologicas e estratégias de execug¢do, ndo possuindo cardter
decisorio quanto a definicdo das prioridades governamentais do setor mineral,
competéncia que atribuem ao Ministério de Minas e Energia.

186. A DGM também informou que a elaboragdo do PlanGeo teria contado com
“sistematiza¢do técnica estruturada”, composta por andlise integrada de fatores como
potencial mineral, maturidade geologica, disponibilidade e qualidade de dados prévios,
diversidade de commodities, cendrios de demanda e relevancia socioeconémica. Segundo
a Diretoria, esse processo teria resultado na constru¢do de matrizes comparativas,
organizag¢do de alternativas de execugdo e hierarquizagdo preliminar de areas,
posteriormente submetidas as instancias corporativas e ministeriais, o que caracterizaria,
em seu entendimento, prdtica metodologica estruturada, ainda que de natureza executiva e
ndo normativa.

187. A DGM informou, ainda, que realizou processo de hierarquizagdo quantitativa
dos projetos associados ao Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais, mediante
aplicagcdo de metodologia de pontuac¢do baseada em critérios ponderados. Conforme
descrito, o escore dos projetos teria sido calculado pela formula X (escala de avaliagdo *
peso), utilizando-se os seguintes critérios: (i) status do projeto; (ii) cendrio; (iii)
classificagdo como mineral critico ou estratégico, (iv) vinculagdo a transi¢do energética
ou a seguranga alimentar; (v) impacto a sociedade; (vi) rela¢do custo/beneficio; e (vii)
existéncia de convénios ou parcerias externas, cada qual com pesos e escalas numéricas
especificas. Segundo a Diretoria, a utilizagdo desse modelo teria assegurado coeréncia
metodologica, comparabilidade entre alternativas e transparéncia técnica no tratamento
dos projetos.

188. Nao obstante a argumentagdo apresentada, verifica-se que a mera referéncia a
“pardmetros técnico-cientificos consolidados” ndo supre as exigéncias normativas da
Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, que determina a existéncia de critérios formais e
documentados para sele¢do e priorizagdo de projetos, bem como sua divulga¢do no
documento oficial do PlanGeo. Os pardmetros citados pela DGM, além de descritos de
forma genérica, ndo se encontram formalizados em ato normativo interno, ndo compoem
metodologia aprovada institucionalmente e ndo produzem efeito vinculante no processo
decisorio, restringindo-se a orientagdo de abordagens operacionais.

189. Ademais, ao afirmar que tais parametros ‘“ndo possuem cardater decisorio quanto
as prioridades governamentais”, a propria DGM confirma que ndo ha sistematica formal
que permita verificar como os aspectos técnico-cientificos influenciam a priorizagdo final,
refor¢ando a constatagdo de elevada discricionariedade e auséncia de rastreabilidade das
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decisoes. Tal circunstdncia corrobora, e ndo afasta, a conclusdo da equipe de auditoria
quanto a insuficiéncia de critérios estruturados, a falta de previsibilidade e a
desconformidade com as diretrizes de governanca, transparéncia e participag¢do social
estabelecidas pela Portaria 72/GM/MME/2024.

190. Nessa esteira, verifica-se que a suposta ‘“sistematizagcdo técnica” mencionada
pela DGM carece de formalizagdo institucional e registro documental que permita
verificar sua efetiva aplica¢do no processo decisorio. A referéncia genérica a “andlises
integradas” e “matrizes comparativas” ndao é acompanhada de documentos oficiais que
demonstrem: (i) a existéncia de critérios previamente aprovados; (ii) pesos, escalas ou
parametros objetivos aplicados de forma consistente; (iii) registros formais de avalia¢do
das alternativas consideradas; ou (iv) justificativas técnicas que expliquem a priorizag¢do
ou exclusdo de areas em comparagdo com os resultados da consulta publica. Ademais, ao
admitir que tais procedimentos possuem natureza meramente executiva e ndo normativa, a
DGM confirma que ndo ha metodologia institucionalizada capaz de garantir
previsibilidade, rastreabilidade e transparéncia — requisitos expressos nos arts. 1°e 3°da
Portaria Normativa 72/GM/MME/2024. Dessa forma, as informagoes prestadas nao
afastam a constatag¢do de fragilidade metodologica e reforcam a conclusdo de que as
decisoes de priorizagdo permanecem sujeitas a discricionariedade e a auséncia de
pardmetros técnicos-economicos documentados.

191. Ndo obstante a apresentag¢do do modelo quantitativo mencionado, verifica-se que
sua aplicagdo é restrita apenas ao Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais, ndo
abrangendo o conjunto dos projetos do PlanGeo — especialmente aqueles vinculados ao
mapeamento geologico bdsico, levantamentos aerogeofisicos e geoquimicos. Ademais, a
metodologia descrita ndo consta de qualquer ato normativo interno, ndo integra o
documento oficial do PlanGeo, ndo possui registro de validagdo institucional e ndo estd
acompanhada de evidéncias que demonstrem sua efetiva utiliza¢do como fundamento para
a priorizagdo final das dreas.

192. Os argumentos apresentados pelo SGB/CPRM ndo afastam a necessidade da
recomendacdo proposta. Ainda que a entidade alegue a utiliza¢do de pardmetros técnico-
cientificos consolidados e de procedimentos internos de andlise integrada, tais praticas
ndo configuram metodologia formal, documentada, padronizada e abrangente de
priorizagdo, conforme exigido pela Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 e objeto da
recomendacdo.

193. Ademais, a alega¢do de que a definicdo das prioridades setoriais é de
competéncia do MME ndo exime o SGB de produzir e documentar os elementos técnicos
que fundamentam a decisdo governamental, tampouco afasta o dever de estruturar
metodologia clara e rastreavel para subsidiar a priorizagdo das areas do PlanGeo. Assim,
os esclarecimentos apresentados reforcam, e ndo afastam, a pertinéncia da recomendagdo
formulada pela auditoria.

194. As causas da auséncia de critérios objetivos e documentados que embasem a
sele¢do e a priorizagdo das areas e os minerais que serdo objeto de pesquisa sdo
provenientes de: a) insuficiéncia de profissionais para desenvolver tais estudos; b)
prevaléncia de escolhas baseadas em critérios técnicos de geologia e mineragdo em
detrimento de economicos; c) auséncia de metodologia padronizada que combine aspectos
técnicos e economicos, d) limitagoes or¢camentarias, e e) excesso de discricionariedade
institucional.

195. As supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a) priorizagoes com
base em percepgoes economicas subjetivas; b) dificuldades de os stakeholders analisarem
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a racionalidade das escolhas; c) insuficiente transparéncia e rastreabilidade; d) alocagdo
de recursos publicos em projetos de menor impacto economico; e e) redugdo da confianga
de investidores privados.

196. Quanto a situagdo encontrada na qual o documento oficial do Plano Decenal de
Mapeamento Geologico 2025-2034 e do Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais
2026-2035 ndo apresentam as informagoes estabelecidas pela Portaria Normativa
72/GM/MME/2024, o SGB/CPRM apresentou planilha na qual consta em suas colunas:
codigo, PO, estimativa de custeio, estimativa equipe, cendrio, ordem prioridade, status,
escala, periodo, equipe, entregas, substancias mineral principais e secunddrias,
localizagdo e entregas temporais (pega 27, p.16).

197. Tais informagoes compreendem POs que estdo associados ao PlanGeo Pesquisa
de Recursos Minerais, compreendendo os seus respectivos projetos: 000C — Potencial de
Provincias Minerais e de Novas Fronteiras, 000D — Inteligéncia Mineral, 000E Minerais
Nucleares, 0004 — Gestdo de Ativos Minerais, 0005 — Minerais Estratégicos para a
Segurang¢a Alimentar, 0006 — Rochas e Minerais e Industriais, 0007 — Minerais
Estratégicos para Transi¢do Energética e para um novo PO, ainda sem numeragdo,
Expansdo da Fronteira Exploratoria em Superficie (pega 30).

198. Na supracitada tabela ndo se encontram projetos contidos nos seguintes POs:
0001 — Mapeamento Geoldgico Bdasico, 0002 — Levantamentos Aerogeofisicos e 0003 —
Levantamento Geoquimicos. Segundo o SGB/CPRM, em conversa registrada em extrato,
ndo foi feita tal planilha para os projetos relativos ao PlanGeo Mapeamento Geoldgico
2025-2034, o que passou a ser feito apenas a partir do PlanGeo Pesquisa de Recursos
Minerais 2026-20335.

199. Embora as supracitadas informagoes atendam as exigéncias da Portaria
Normativa 72/GM/MME/2024, elas foram apresentadas em uma planilha, reportada como
anexo, sem caracterizar um documento oficial, mas um expediente de controle gerencial.
Portanto, entende-se que tais informagoes devem ser incorporados ao documento oficial
do PlanGeo Mapeamento Geologico e de Pesquisa de Recursos Minerais.

200. As causas do documento oficial do Plano Decenal de Mapeamento Geologico
2025-2034 e do Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais 2026-2035 ndo
atenderem aos requisitos do art. 3° da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 sdo
provenientes de: a) auséncia de padroniza¢do documental; b) tratamento inadequado das
exigéncias normativas, e c) deficiéncia de governanga. As supracitadas causas podem
resultar nos seguintes efeitos: a) insuficiente transparéncia e rastreabilidade; b)
inconsisténcia entre planos, e c) dificuldade de acesso e consolidagdo da informagao.

201. Quanto a auséncia de fundamentag¢do para a exclusdo de projetos ranqueados
pela consulta publica do Plano Decenal de Mapeamento Geologico e Plano Decenal de
Pesquisa de Recursos Minerais (peg¢a 28-29), restou evidenciado que:

a) areas classificadas entre as primeiras no ranking de prioridade pela
consulta publica no Plano Decenal de Mapeamento Geologico, cenario Amazonia, quais
sejam, Amapa Central, Faixa Brasilia e Faixa Araguaia (pe¢a 29, p. 15), ndo foram
expressamente contempladas no PAT 2025 (pe¢a 27). Por outro lado, foram incluidas
regioes que ndo foram priorizadas na consulta, como Norte de Roraima, Serra da Lua,
Rondonia Central, Carajas, Tapajos-Leste, Faixa Roosevelt-Guariba, Rondonia-Juruena,
Leste de Roraima e Distrito Alma-Dianopolis do Tocantins com fundamentag¢do
insuficiente (pegca 27, p. 15);
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b) o projeto MTE006 (Estanho, Tungsténio e Metais Associados — Plano
Decenal de Recursos Minerais) ndo foi incluido no cenario 1 (peca 28, p. 19), embora
tenha sido ranqueado entre os cinco primeiros na consulta publica (pega 28, p. 51); e

¢) projetos relativos ao ouro, que alcangaram baixa relevdncia no ranking de
priorizagdo da consulta publica — como MTE203, MTE204 (peca 28, p. 18), MTE104
(peca 28, p.19) e MTEO10 (pega 28, p. 18 foram classificados pelo SGB/CPRM no cenario
1.

202. Os argumentos apresentados pelo SGB/CPRM (pe¢a 21, p. 6) sustentam que a
consulta publica ndo tem carater vinculante e serve apenas para monitorar o interesse da
sociedade. Essa assertiva reforca a constatagdo da fiscalizagdo. Embora o processo
participativo tenha sido realizado, ndo foram apresentados registros metodologicos que
demonstrem de forma transparente e justificada como as contribui¢oes recebidas foram
consideradas ou ponderadas na decisdo final.

203. O SGB/CPRM também atribui a exclusdo de areas priorizadas pela consulta
publica as limitagoes or¢camentarias e a redugdo significativa de seu quadro técnico (pega
21, p. 7). Embora essas restri¢coes sejam fatos relevantes, ndo eliminam a necessidade de
estabelecer metodologias claras e documentadas de sele¢do de projetos.

204. Adicionalmente, o SGB/CPRM (pe¢a 21, p. 6-7) argumenta que a justificativa
para a inclusdo de dareas ndo priorizadas pela sociedade, como Norte de Roraima, Serra
da Lua e Carajas, baseia-se em termos de referéncias que apontam lacunas cartogrdficas
e potencial mineral. Entretanto, ndo foram apresentados pareceres técnicos ou relatorios
analiticos que mostrem como esses fatores foram comparados com as areas excluidas da
consulta publica.

205. A afirma¢do de que o interesse geologico foi o fator preponderante na
priorizagdo das dreas mantém elevada margem de discricionariedade, sem demonstrar a
aplicagcdo de métricas comparativas, andlises de custo-beneficio ou indicadores de
impacto socioeconémico. Esse posicionamento confirma a existéncia de assimetria
informacional, uma vez que a sociedade e os oOrgdos de controle ndo dispoem de
instrumentos para verificar a coeréncia das escolhas realizadas.

206. Especificamente quanto ao projeto MTE006 (Estanho, Tungsténio e Metais
Associados — Plano Decenal de Recursos Minerais), o SGB esclarece (pega 21, p. 8) que
ele ndo foi incluido no cenario 1 porque ja se encontra contemplado por um projeto
nacional tematico de escala menos detalhada (MTE212), devendo avangar posteriormente
para etapas regionais. Contudo, permanece a exigéncia de explicitar, no plano atual, as
razoes objetivas dessa exclusao.

207. O SGB/CPRM (pe¢a 21, p.8) afirma que a ordem dos projetos foi definida
internamente com participagdo dos escritorios regionais, que alteracoes sdo registradas
no SGP e que informagoes como resultados esperados, custos e viabilidade constariam em
instrumentos de gestdo.

208. Essa explicagdo ndo afasta a constatacio de que o documento oficial do Plano
Decenal de Mapeamento Geoldgico e do Plano Decenal de Pesquisa de Recursos
Minerais ndo apresentam, de forma explicita e publica, a motivagdo para a priorizagdo
de cada projeto no cendrio 1, 2 ou 3, o que impactarda sua ordem de execugdo. Ademais,
a existéncia de registros internos unicamente em sistemas de gestdo ou em documentos
técnicos restritos ndo garante transparéncia e acessibilidade a sociedade e aos orgdaos de
controle.
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209. Além disso, o fato de a Geologia (pega 21, p.6) ser uma ciéncia dindmica e sujeita
a revisoes ndo justifica a auséncia inicial de critérios claros e da devida motivagdo
documentada no plano. Alteragoes de cendrio podem demandar revises, mas ndo
dispensam a obrigagdo de apresentar critérios objetivos e justificativas formais para a
priorizagdo adotada.

210. Em resposta as constatagoes da auditoria acerca da falta de fundamentagdo para
a exclusdo de dreas priorizadas pela consulta publica, bem como das fragilidades de
governanga e de padroniza¢do das informagoes, a DGM argumentou, por meio da Nota
Técnica 19/2025/DGM/PR/DE/CA/CPRM (pega 42), que a consulta publica prevista na
Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 possui natureza meramente consultiva, servindo
para identificar demandas sociais e privadas, mas ndo vinculando a decisdo final sobre
priorizagdo. Segundo a Diretoria, a defini¢do das areas e projetos a serem contemplados
depende também de fatores como continuidade de iniciativas ja em execugdo,
disponibilidade or¢amentaria, capacidade técnica das equipes e diretrizes estabelecidas
pelo MME. Acrescentou, ainda, que sua atuagdo é estritamente técnico-operacional, ndo
lhe cabendo formular diretrizes estratégicas, definir prioridades setoriais ou estabelecer
normativos relativos ao fluxo decisorio da alta administragcdo, competéncias estas
atribuidas ao MME. Por fim, destacou que a divulgagdo, sistematiza¢do e padroniza¢do
das informagoes metodologicas dependem de validagdo pelas instancias superiores, razdo
pela qual eventuais aprimoramentos normativos ou documentais extrapolariam a al¢ada
da DGM.

211. As alegacoes apresentadas ndo afastam as fragilidades identificadas.
Primeiramente, ainda que a consulta publica ndo possua cardter vinculante, a Portaria
Normativa 72/GM/MME/2024 exige que o processo participativo seja acompanhado de
critérios transparentes e de justificativas documentadas que permitam verificar como as
contribui¢oes da sociedade foram consideradas ou ponderadas, o que nao foi demonstrado
pela entidade. Em segundo lugar, a atribui¢do de competéncias estratégicas ao MME ndo
exime 0 SGB/CPRM do dever de documentar, registrar e publicizar a andlise técnica que
subsidia a decisdo governamental, notadamente porque o proprio Ministério depende
desses insumos para formar juizo fundamentado de prioriza¢do. Ademais, a afirmagdo de
que a DGM ndo detém competéncia normativa confirma, e ndo afasta, a constata¢do da
auditoria quanto a inexisténcia de sistematica formalizada que estabele¢a papéis,
responsabilidades, etapas e criterios decisorios das instancias internas envolvidas. Por
fim, o argumento de que a padronizac¢do e publicagdo das informagoes dependem de
validagcdo superior ndo justifica a auséncia, no documento oficial do PlanGeo, dos
elementos minimos estabelecidos pelo art. 3° da Portaria 72/GM/MME/2024, refor¢ando o
diagnostico de insuficiente transparéncia, rastreabilidade e governanga institucional.

212. As causas da auséncia de fundamentagdo para a exclusdo de projetos ranqueados
apos a consulta publica do Plano Decenal de Mapeamento Geologico e do Plano Decenal
de Pesquisa de Recursos Minerais sdo provenientes de: a) cardter ndo vinculante da
consulta publica; b) auséncia de metodologia formal de incorpora¢do das contribuigoes,
¢) limitagoes orcamentarias e de pessoal; e d) prevaléncia de critérios internos sem
métricas objetivas. As supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a)
transparéncia insuficiente; b) desvalorizagdo da consulta publica; e c) desalinhamento
com as prioridades sociais.

213. Quanto a inclusdo de projetos relativos a ouro sob o PO “0007 - Minerais
Estratégicos para a Transi¢do Energética”, restou evidenciado que esses foram incluidos
nessa rubrica no PAT e simultaneamente alocados em duas frentes do PlanGeo
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(Mapeamento Geologico e Pesquisa de Recursos Minerais), embora ndo corresponda a
um mineral tipico da transi¢do energética.

214. Ademais, o PAT 2025 destinou a esse projeto mais recursos do que a iniciativas
voltadas a minerais efetivamente estratégicos para a transi¢do energética, como litio,
niquel, cobre e terras raras, sem justificativa normativa ou estratégica adequada (pega 27,

p.-16).

215. O SGB/CPRM explica (pe¢a 21, p.8) que os projetos relacionados ao ouro
(MTE203, MTE204, MTE104 e MTE010), incluidos no PlanGeo, caracterizam-se como
uma agdo de continuidade, necessaria para aprofundar o conhecimento metalogenético do
pais e reduzir riscos futuros diante da perspectiva de esgotamento global das reservas em
50 anos. Também invoca como justificativa a parceria com a Policia Federal para
rastreamento de ouro ilegal.

216. Contudo, as politicas publicas oficiais (PPA 2024-2027, diretrizes do MME,
Plano Nacional de Mineragdo, ou relatorios internacionais de minerais criticos) ndo
reconhecem o ouro como mineral estratégico para a transi¢do energética. Assim, ainda
que a pesquisa sobre ouro tenha relevdncia cientifica e de seguranca nacional, sua
inclusdo no PO de Minerais Estratégicos para Transi¢do Energética carece de
Justificativa e contradiz a finalidade do bloco or¢amentario em que foi inserida.

217. O proprio documento PlanGeo — Pesquisa de Recursos Minerais dispoe que
(peca 28, p.8) minerais de destaque para a transi¢do energética sao: “litio, cobre, terras
raras, niquel, urdnio, cobalto, grafita, manganés, tungsténio e hidrogénio natural”.

218. As causas da inclusdo de projetos relativos a ouro sob o PO “0007 - Minerais
Estratégicos para a Transicdo Energética” sdo provenientes de: a) excesso de
discricionariedade técnica; b) falha na hierarquizagdao or¢camentaria baseada em critérios
objetivos; e c) auséncia de padronizagdo metodologica. As supracitadas causas podem
resultar nos seguintes efeitos: a) subalocagdo de recursos para minerais realmente
estratégicos para a transi¢do energética, b) desalinhamento com as prioridades nacionais
e sociais, e c) perda de oportunidade estratégica.

219. Quanto a projetos previstos como prioridade no PlanGeo, mas ndo incorporados
ao PAT/2025, constatou-se que o SA006 — Avaliagao do Potencial Mineral de Fosfato:
Area Folha Bonhu; SA007 — Avaliagdo do Potencial Mineral de Fosfato: Area de Santana
do Araguaia (peg¢a 28, p.15); MTE054 — Avaliagdo do Potencial de Terras Raras na
Provincia Estanifera de Goias, e MTE004 — Avaliagcdo do Potencial de Terras Raras:
Cinturdo Ribeira Brasilia — SP (peca 28, p.18), ndo constavam no planejamento anual

(pega 27).

220. Em resposta, o SGB/CPRM (pega 21, p.8) esclareceu que tais iniciativas ndo
foram excluidas, mas sim agregadas a projetos nacionais de maior abrangéncia, com a
Justificativa de otimizar a gestdo de recursos, padronizar metodologias de investigagcdo
mineral e promover a integra¢do entre equipes técnicas. Nesse sentido, os projetos SA006
e SA007 teriam sido absorvidos pelo Projeto de Avaliacao do Potencial do Fosfato no
Brasil — Fase 1V, enquanto os projetos MTE054 e MTEQ004 teriam sido incorporados ao
Projeto de Avaliagdo do Potencial de Terras Raras no Brasil. Embora tenha apresentado
tais argumentos, o SGB ndo explica tal situacdo no PAT/2025.

221. As causas de projetos previstos como prioridade no PlanGeo, ndo incorporados
ao PAT/2025, sdo provenientes de: a) integra¢do de projetos especificos em iniciativas
nacionais mais amplas; e b) excesso de discricionariedade na adapta¢do do PAT. As
supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a) incoeréncia entre o PlanGeo
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e o PAT; e b) prejuizo ao acompanhamento dos projetos.

222. Quanto ao SGB/CPRM ndo possuir sistemdtica normativa formalizada que
discipline o fluxo decisorio da Diretoria Executiva e do Conselho de Administra¢do na
aprovagdo das areas prioritarias para mapeamento geologico ou pesquisa de recursos
minerais, embora instada a apresentar documentagdo nesse sentido, a entidade se limitou
a afirmar que o processo envolve critérios técnicos, apresenta¢do em reunido do Conselho
e participagdo social, ndo tendo encaminhado ato normativo interno especifico que
estabelega, de forma clara, papéis, etapas, responsabilidades e critérios de deliberagao.

223. As causas da auséncia de sistemdtica normativa formalizada no SGB/CPRM para
disciplinar o fluxo decisorio da Diretoria Executiva e do Conselho de Administra¢do na
aprovagdo das dreas prioritdrias sdo provenientes de: a) prevaléncia de critérios técnicos
implicitos;, e b) cultura organizacional baseada na discricionariedade técnica. As
supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a) transparéncia insuficiente; b)
dificuldade de rastreabilidade; c) arbitrariedade; d) fragilidade na governanca
institucional.

Conclusdo

224. O presente achado evidencia que a auséncia de critérios formais e verificaveis de
priorizagdo, somada a lacunas de governanga, transparéncia e padroniza¢do documental
do PlanGeo, tem produzido decisoes discricionarias, com rastreabilidade insuficiente e
possivel desalinhamento entre planejamento e execu¢do, com reflexos em eficiéncia
alocativa, efetividade das entregas e credibilidade do programa perante a sociedade e os
orgdos de controle.

225. As situacoes descritas demonstram que ndo ha metodologia formalizada,
registros comparativos ou justificativas publicas suficientes para as escolhas realizadas —
incluindo divergéncias frente a consulta publica e inconsisténcias de enquadramento
tematico — ampliando riscos de captura decisoria e descumprimento de metas.

226. A luz da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, restam caracterizados o
desalinhamento com as diretrizes de previsibilidade, transparéncia dos critérios e
participagdo social na tomada de decisdo publica. Nessa perspectiva, o achado impoe a
adogdo de medidas estruturantes de governanga, metodologias padronizadas de andlise e
priorizagdo, mecanismos de transparéncia ativa capazes de mitigar as causas
identificadas e restaurar a previsibilidade, a accountability e a aderéncia normativa do
PlanGeo.

Proposta de encaminhamento

227. A luz dessas consideragées, propée-se recomendar ao SGB/CPRM que formalize
e torne transparente, com base em pardmetros técnicos objetivos, metodologia para
priorizagdo das areas objeto de mapeamento geologico e pesquisa de recursos minerais no
ambito do PlanGeo.

228. Propoe-se ainda recomendar ao SGB/CPRM que institua, por ato normativo
interno, sistematica de deliberacdo da Diretoria Executiva e do Conselho de
Administragdo, com papéis, etapas, responsabilidades e critérios técnicos para
priorizagdo de projetos, assegurando previsibilidade e legitimidade.

229. Por fim, propoe-se recomendar ao SGB/CPRM que registre e publique relatorios
metodologicos padronizados e fundamentados para justificar a sele¢do, exclusdo ou
reclassificacdo de areas e minerais em desacordo com a consulta publica, garantindo
rastreabilidade e transparéncia ao processo, bem como divulgue o documento oficial do
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Plano Decenal de Mapeamento Geoldgico e de Pesquisa de Recursos Minerais contendo
as informagoes estabelecidas pelo art. 3° da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024.
Conclusdo da Questio de Auditoria 2 (QA2)

230. A resposta a QA2 confirmou a insuficiéncia, no ambito do PlanGeo, de critérios
formais e documentados para elegibilidade e priorizagdo das dreas e projetos,
consubstanciado em metodologia padronizada que integre as dimensoes técnica e
economica e que assegure a rastreabilidade das decisoes.

231. A retromencionada fragilidade contraria diretrizes expressas da Portaria
Normativa 72/GM/MME/2024 — notadamente as de previsibilidade da condugdo,
transparéncia de critérios e participa¢do social — e o proprio requisito de o PlanGeo
conter inventario de recursos, listagem nominal e priorizada de projetos, resultados
esperados com métricas aferiveis e estimativas de custos e recursos para cada projeto.

232. Adicionalmente, foram observados desalinhamentos entre o planejamento decenal
e o planejamento anual (PAT), bem como enquadramentos temdticos e or¢amentdrios
inconsistentes (p. ex., projetos de ouro sob PO “Minerais Estratégicos para a Transi¢do
Energética”), sem justificativas publicas suficientes. Tais inconsisténcias comprometem a
coeréncia entre instrumentos de planejamento governamental — exigéncia estrutural do
PPA 2024-2027 — e dificultam a avaliagdo de eficiéncia alocativa e de cumprimento de
metas perante a sociedade e o controle externo.

221. Diante desse quadro, conclui-se que o PlanGeo, tal como apresentado e
operacionalizado, ndo atende integralmente as diretrizes e requisitos minimos
estabelecidos pelo MME para governancga, transparéncia e prioriza¢do de projetos,
elevando o risco de decisoes discriciondrias, previsibilidade insuficiente e perda de
efetividade na entrega de resultados. Impoe-se, portanto, a ado¢do de medidas
estruturantes de governancga e transparéncia ativa — com metodologias padronizadas e
evidéncias comparativas publicamente acessiveis — para a aderéncia normativa do
PlanGeo e a accountability do programa.

4.3. Gerenciamento e monitoramento de recursos aplicados ao PlanGeo

234. Este capitulo apresenta a andlise referente a Questdo de Auditoria 3 (QA3), que
buscou avaliar se os recursos or¢amentarios, financeiros, materiais e tecnologicos
destinados a implementagdo do PlanGeo sdo adequadamente gerenciados, monitorados e
controlados, de forma a mitigar os riscos decorrentes de limitagoes or¢camentarias e
financeiras, em ateng¢do a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

235. A andlise da QA3 resultou na identificagcdo do achado de auditoria 4 a seguir
descrito.

4.3.1. Achado 04 — Fragilidades na governanca orcamentdria e auséncia de

critérios normativos para alocacdo de recursos do PlanGeo

236. Constatou-se a auséncia de critérios normativos estabelecidos para a distribui¢do
de recursos or¢camentarios e financeiros nos projetos integrantes de cada PO relacionados
no PAT, tais como alinhamento estratégico, relevancia, nivel de execugdo, celeridade,
entre outros. Tampouco foram identificados critérios e justificativas formalizadas para
defini¢do de quais recursos or¢camentarios serdo contingenciados e em qual montante,
ante o persistente quadro de bloqueios or¢camentarios expressivos e limitagdo financeira
relativos a A¢do 21HE — Pesquisa Mineral — Novo PAC e A¢do 21HD - Geologia para
Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel, referentes ao PlanGeo.
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237. A Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, em seus artigos 1° a 4°, estabelece que
o PlanGeo deve observar os principios da previsibilidade, rastreabilidade e transparéncia
na defini¢do de metas, recursos e dreas estratégicas, exigindo ainda a estimativa de custos
e a descrigcdo dos resultados esperados por projeto, de modo a assegurar coeréncia entre
planejamento, execugdo e monitoramento.

238. O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece o principio da eficiéncia,
tornando obrigatorio que as despesas publicas sejam fixadas e executadas de tal forma
que reflitam o menor custo e o maior resultado para a sociedade.

239. Considerando que o SGB/CPRM ndo estabeleceu uma governanga orgamentaria
para os projetos do PlanGeo a fim de maximizar seus resultados, especialmente em um
cenario de risco fiscal consubstanciado na recorrente limitagcdo de empenho e
movimenta¢do financeira, a situagdo se encontra em desacordo com supracitados
criterios, sendo entdo tratada como achado de auditoria.

240. As evidéncias da situagdo encontrada estdo consubstanciadas nas planilhas:
Planilha PAC Julho 2025 (peg¢a 51), Planilha PlanGeo Julho 2025 (pe¢ca 50) e Nota
Técnica SGB 9/2025 (pega 23).

241. Quanto a inexisténcia de critérios para distribui¢do de recursos, a Nota Técnica
do SGB/CPRM (pe¢a 23) constitui evidéncia da fragilidade ora apontada, uma vez que
ndo esclarece, tampouco apresenta normativos que estabelecam critérios para
distribui¢do dos recursos or¢amentarios e financeiros nos projetos integrantes de cada PO
relacionados no PAT.

242. As normas enviadas pela entidade (Norma Interna AAS 11.01/2022 e Instrugdo
Normativa AAS 11.01-03/2021) apenas disciplinam a consolida¢do de propostas das
diretorias, o alinhamento com o Plano Estratégico e com o PPA 2024-2027 e o respeito
aos limites do PLOA 2025 (peca 23). Entretanto, ndo definem critérios técnicos ou regras
objetivas para dimensionar o or¢amento por projeto, metodologias de custeio, indicadores
de eficiéncia e produtividade, entre outros.

243. Ao apresentar seus comentarios ao relatorio preliminar (pega 62), o SGB/CPRM,
através da DGM, argumentou que a defini¢do das prioridades orgamentdrias e a
distribui¢do de recursos financeiros vinculados ao PlanGeo constituiriam atribui¢do
exclusiva do Ministério de Minas e Energia, conforme a Lei 14.600/2023 e o Decreto
11.492/2023, cabendo ao Servigo Geologico apenas a execugdo técnico-cientifica dos
projetos, a elaboragdo de estimativas de custos e o fornecimento de subsidios quando
demandado.

244. Alegou, ainda, que os limites de empenho, os bloqueios financeiros e a
priorizagdo entre POs decorreriam do PPA 2024-2027, da LDO, da LOA e do Novo PAC,
de modo que eventual regulamentag¢do de critérios técnicos vinculados a alocagdo de
recursos deveria ser editada exclusivamente pelo MME.

2435. Por outro lado, a Suplan, unidade do SGB/CPRM, reconhece integralmente as
fragilidades apontadas no Achado 4, admitindo que ndo hd critérios normativos,
metodologia formal ou diretrizes padronizadas para orientar a alocagdo dos recursos nos

projetos, na hipotese de bloqueio e contingenciamento dos recursos vinculados ao
PlanGeo (pega 64).

246. A Suplan afirma que a distribuicdo or¢amentaria atual resulta de uma
combinagdo de fatores técnicos e restricoes financeiras, mas sem ato especifico que
sistematize ou documente essas escolhas, o que confirma a inconsisténcia identificada pela

37

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80034181.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.578/2025-6

auditoria. Por fim, informa que pretende implementar, nos proximos ciclos, diretrizes
vinculadas ao PAT e aperfeicoamentos nos sistemas de monitoramento (SIOP e
Plataforma Orbis), mas reconhece que tais instrumentos ainda ndo existem, refor¢ando a
procedéncia do achado.

247. Da analise conjunta das manifestagoes da Suplan e da DGM conclui-se que,
apesar das tentativas de justificar a auséncia de critérios or¢amentarios formais, ambas as
dreas confirmam a existéncia das fragilidades apontadas no Achado 4.

248. A Suplan reconhece expressamente que ndo ha normas internas que estabelecam
critérios para aloca¢do de recursos entre os diferentes projetos, tal como na hipotese de
blogueio ou contingenciamento de recursos, e admite que a priorizagdo tem ocorrido sem
padronizagdo, devendo tais instrumentos ainda serem desenvolvidos. Por sua vez, a DGM
sustenta que a responsabilidade pela defini¢do desses critérios seria do MME, mas ndo
indica qualquer normativo ministerial que efetivamente os estabeleca.

249. Nesse sentido, a alega¢do de auséncia de competéncia do SGB/CPRM para
disciplinar sua propria governanga or¢amentaria conflita com a prdtica reconhecida pela
Suplan de que a Diretoria-Executiva delibera a distribui¢do interna dos recursos
aprovados no PLOA e no PAT e efetivamente disponibilizados a entidade.

250. Contudo, as duas manifesta¢oes, ainda que por fundamentos distintos, convergem
para refor¢ar o achado: ndo existem critérios normativos, procedimentos documentados
ou diretrizes consistentes que orientem a alocagdo de recursos do PlanGeo, produzindo
um ambiente decisorio marcado por discricionariedade, baixa rastreabilidade e risco de
ineficiéncia.

251. Portanto, os argumentos apresentados ndo afastam a fragilidade identificada,
pois, embora o MME defina diretrizes e limites globais, o SGB permanece responsavel por
estruturar metodologias técnicas consistentes, registrar critérios internos de prioriza¢do e
assegurar coeréncia entre planejamento, estimativas de custos e execu¢do, especialmente
diante dos bloqueios seletivos, subexecugdo significativa e concentragdo de pagamentos
evidenciados nos autos. Assim, a justificativa apresentada refor¢a, e ndo elimina, a
necessidade de que o SGB adote critérios formais, objetivos e documentados de
governanga or¢amentaria, conforme determina a Portaria Normativa 72/GM/MME/2024.

252. A adogdo de providencias para uma governanga or¢amentdria se torna ainda
mais relevante uma vez que o or¢amento de RS 49,2 milhoes, previsto para a a¢do 21HE
(maior materialidade), conforme Planilha PAC Julho 2025 (pega 51), teve apenas 23,5%
de suas despesas pagas até julho de 2025, gerando risco ao cumprimento das metas fisicas
do PlanGeo. Além disso, aproximadamente R$ 15,8 milhoes (32,2% do total)
encontravam-se bloqueados até julho de 2025, restringindo significativamente a
implementagdo das atividades previstas (pe¢a 51).

253. De igual forma, a andlise detalhada do PO 000C — Avaliagdo do Potencial das
Provincias Minerais e Novas Fronteiras Exploratorias evidenciou que apenas 6,3% da
dotag¢do havia sido executada até junho, sinalizando o risco de ndo utilizagdo integral dos
recursos (peg¢a 49, p. 30). O PO 000E — Minerais Nucleares registrou 16% de empenho,
sem liquida¢do ou pagamento, resultando em execugdo efetiva nula (peca 49, p. 30). Nos
Levantamentos Aerogeofisicos, apesar da dotagdo de R$ 17,1 milhoes, apenas 3,1% foram
empenhados até junho, sem execucdo fisica em razdo de bloqueios (pe¢a 49, p.33).

254. Nos POs 0005 — Minerais Estratégicos para a Seguranc¢a Alimentar e 0006 —
Rochas e Minerais Industriais igualmente identificou-se subexecu¢do (pe¢a 49, p.34). Ja
no PO 0007 — Minerais Estratégicos para a Transi¢do Energética, embora o percentual de
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execugdo fosse maior (25,4% empenhado e 12,6% pago), o desempenho ainda se mostrou
baixo para a metade do exercicio, indicando risco de descumprimento das metas do PPA,
LOA e PAT.

255. A causa da situagdo encontrada descrita decorre da: a) fragilidade de
governang¢a org¢amentdria no dambito do PlanGeo; b) flexibilidade da alocagdo
or¢amentaria, e c¢) cultura organizacional de discricionariedade decisoria. As
supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a) descumprimento das metas
do PlanGeo, b) ineficiéncia na alocagado dos recursos, c) lacunas em areas estratégicas, e
d) reducdo da transparéncia e da previsibilidade.

256. Quanto a inexisténcia de critérios e justificativa formalizada para defini¢do de
quais POs e projetos serdo contingenciados e em qual montante, a Nota Técnica 9/2025
do SGB/CPRM (pe¢a 23) constitui evidéncia da situagdo encontrada, uma vez que ndo
apresenta tais documentos.

257. A planilha PAC Julho 2025 (pe¢a 51) evidencia que, sem que fossem
apresentados critérios e justificativas formalizadas, foram estabelecidos bloqueios aos
seguintes POs:

a) 0001 — Mapeamento Geoldgico Basico, Fonte 1045, Despesa de Capital (R$
765 mil, 100% bloqueado),

b) 0002 — Levantamentos Aerogeofisicos, Fonte 1045, Despesa Corrente e de
Capital (R$ 1,5 milhdo, 100% bloqueado e R$ 4,5 milhoes, 29% bloqueado);

¢) 0004 — Gestdo de Ativos Minerais, Fonte 1045, Despesa Corrente (R$ 655
mil, 41% bloqueado);

d) 0005 — Minerais Estratégicos para a Seguranca Alimentar, Fonte 1045,
Despesa Corrente e de Capital (RS 1,35 milhdao, 100% bloqueado e RS 1,21 milhdo, 45%
blogqueado), e

e) 0006 — Rochas e Minerais Industriais, Fonte 1045, Despesa de Capital (R$
500 mil, 100% bloqueado).

258. Igualmente ndo se encontrou fundamenta¢do normativa ou justificativas
formalizadas para que a execug¢do financeira, na fase de pagamento, tenha forte
concentrag¢do em poucos POs: 0003 — Levantamentos Geoquimicos (R$ 6 milhées, 52%) e
0001 — Mapeamento Geologico Basico (RS 3,1 milhoes, 27%), que juntos representaram
mais de 75% do or¢amento executado. Em contrapartida, outros POs apresentaram
valores reduzidos, bloqueios integrais ou execug¢do minima (pega 51).

259. A causa da situa¢do encontrada descrita decorre da: a) prioriza¢do empirica; b)
flexibilidade da alocag¢do or¢camentaria; e c) cultura organizacional de discricionariedade
decisoria. As supracitadas causas podem resultar nos seguintes efeitos: a)
descumprimento das metas do PlanGeo, b) ineficiéncia na alocag¢do dos recursos; c)
lacunas em areas estratégicas; e d) redugdo da transparéncia e da previsibilidade.

Conclusdo do Achado 4

260. Verificou-se que o SGB/CPRM ndo possui estrutura formal de governanga
or¢amentaria, nem normativos internos que estabelecam critérios técnicos e transparentes
para a alocagdo, priorizagdo e contingenciamento de recursos no ambito dos projetos e
POs vinculados ao PlanGeo.

261. Essa situagdo evidencia que as decisoes relativas a distribuicdo e bloqueio de
recursos tém ocorrido de forma discricionaria, ndo documentada e sem base
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metodologica, em desacordo com as diretrizes de previsibilidade, rastreabilidade e
transparéncia fixadas pela Portaria Normativa 72/GM/MME/2024 e com os principios da
eficiéncia e da publicidade previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

262. A auséncia de critérios objetivos e explicitos de priorizagdo — como relevdncia
estratégica, maturidade técnica, nivel de execugdo, custo estimado e risco de atraso —
compromete a coeréncia entre planejamento, execugdao e resultados, o que se reflete em
subexecugdo or¢camentaria significativa, concentra¢do de pagamentos em poucos projetos
e bloqueios integrais de dotagoes em areas estratégicas do programa.

263. Conclui-se, portanto, que o SGB/CPRM deve instituir mecanismos formais de
governan¢a or¢amentaria e normas internas especificas que disciplinem a distribuigdo,
revisdo e contingenciamento de recursos com base em critérios técnicos, indicadores de
desempenho e riscos de execugdo.

Propostas de encaminhamento

264. A luz dessas consideracées, propée-se recomendar ao Servico Geoldgico do
Brasil, nos limites de sua competéncia, que institua e formalize uma politica de
governang¢a or¢amentaria especifica para o PlanGeo, contemplando a defini¢do de
critérios técnicos e objetivos para a alocagdo de recursos nos POs e respectivos projetos,
com base em parametros como relevdncia estratégica, nivel de execugdo, risco, custo e
impacto esperado.

265. Ademais, propoe-se ainda recomendar ao Servico Geologico do Brasil que
estabeleca, nos limites de sua competéncia, normativos internos que regulamentem os
procedimentos de priorizagdo de POs e respectivos projetos, na hipotese de limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, assegurando transparéncia, rastreabilidade e
motivacdo das decisoes.

Conclusdo da Questio de Auditoria 3 (QA3)

266. A andalise da Questdo de Auditoria 3 demonstrou que o SGB/CPRM carece de um
sistema estruturado de gestdo e monitoramento dos recursos or¢amentdrios e financeiros
aplicados ao PlanGeo. Verificou-se que ndo ha critérios normativos ou metodologias
formais que orientem a alocag¢do e a priorizagdo dos recursos, tampouco justificativas
documentadas para os bloqueios e contingenciamentos realizados. Essa auséncia de
governang¢a or¢amentaria impede o planejamento eficiente e o acompanhamento
sistemdtico da execugdo fisica e financeira, fragilizando a capacidade institucional da
entidade de cumprir as metas do programa.

267. Constatou-se que as decisoes de distribui¢do de recursos tém ocorrido de forma
discricionaria e ndo rastreavel, contrariando os principios da eficiéncia, transparéncia e
previsibilidade estabelecidos pela Constituicao Federal (art. 37, caput) e pela Portaria
Normativa 72/GM/MME/2024, que exige que o PlanGeo observe padroes de coeréncia
entre planejamento, execug¢do e resultados.

268. Os impactos dessa fragilidade se traduzem em riscos de ineficiéncia na aloca¢do
de recursos, de descumprimento das metas fisicas e financeiras do PlanGeo e de
comprometimento da efetividade das entregas previstas no PPA 2024-2027. A inexisténcia
de critérios técnicos de prioriza¢do, como relevancia estratégica, estdigio de execugdo,
custo-beneficio e risco de atraso, resulta em concentra¢do de pagamentos em poucos
projetos, descontinuidade em outros e desalinhamento entre o uso dos recursos e os
objetivos finalisticos do programa.

269. Conclui-se, portanto, recomendavel que o SGB/CPRM institua uma politica de
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governanga or¢amentaria especifica para o PlanGeo, com normativos internos claros e
critérios técnicos objetivos para a alocagdo de recursos nos POs e respectivos projetos,
bem como regras de priorizagdo na hipotese de ocorréncia de limitagdo de empenho e
movimentag¢do financeira.

COMENTARIOS DOS GESTORES

270. A unidade técnica submeteu o relatorio preliminar aos comentarios dos gestores
do SGB/CPRM, por intermédio do Oficio 46928/2025-TCU/Seproc, de 5/11/2025 (pega
54), com ciéncia a pe¢a 55, e ao Ministério de Minas e Energia, por meio do Oficio
46929/2025-TCU/Seproc, de 5/11/2025 (peca 56), com ciéncia a pega 57.

271. Em resposta, o  SGB/CPRM  encaminhou a  Nota Técnica
35/2025/SUPLAN/PR/DE/CA/CPRM (peca 64), elaborada pela Superintendéncia de
Planejamento Estratégico, bem como manifestagdo técnica propria da Diretoria de

Geologia e Recursos Minerais, qual seja, a Nota Técnica
19/2025/DGM/PR/DE/CA/CPRM (pega 62).

272. A Nota Técnica 35/2025/SUPLAN/PR/DE/CA/CPRM (pe¢a 64), embora descreva
os instrumentos internos de planejamento e monitoramento utilizados pela entidade — tais
como o Plano Estratégico Institucional, o Programa Anual de Trabalho (PAT), o
acompanhamento fisico-orcamentario e a futura integra¢do sistémica por meio da
Plataforma Orbis — ndo trouxe elementos capazes de infirmar as conclusées da auditoria.
Ao contrario, a Suplan reconhece, expressamente, diversas fragilidades apontadas nos
Achados 1, 2 e 4, incluindo: (i) a insuficiente rastreabilidade entre PlanGeo, PPA, Novo
PAC e PAT; (ii) a auséncia de metodologia formal para defini¢do e revisdo de metas, e
(iii) a inexisténcia de critérios normativos de alocag¢do, bloqueio e contingenciamento de
recursos. Assim, as manifestagoes apresentadas ndo refutam os achados, mas confirmam
sua ocorréncia, ao indicar que parte significativa dos aperfeicoamentos sugeridos pelo
TCU ainda se encontra em fase inicial de desenvolvimento ou somente sera implementada
em ciclos futuros.

I3

273. A Suplan destacou que: “...esta Superintendéncia manifesta-se favoravelmente as
recomendacoes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido que guardam rela¢do com
suas atribuig¢oes, comprometendo-se a implementar as ag¢oes de aprimoramento descritas

nesta Nota Técnica, em articulacdo com a Diretoria-Executiva e com as demais unidades
técnicas do SGB-CPRM”.

274. Registre-se, ainda, que a Diretoria de Geologia e Recursos Minerais teve seus
comentarios (pega 62) integralmente analisados pela equipe de auditoria e incorporados,
quando pertinentes, ao exame dos Achados 1, 3 e 4. As contribui¢oes da DGM foram
avaliadas criticamente, a luz das evidéncias documentais, normativas e técnicas
constantes dos autos. Embora tenham trazido esclarecimentos sobre procedimentos
operacionais e fluxos internos, os argumentos ndo afastaram as inconsisténcias
identificadas, nem alteraram as conclusoes da auditoria, razdo pela qual foram
devidamente considerados e refletidos na consolidagao final dos achados.

275. Por sua vez, o Ministério de Minas e Energia encaminhou despacho da Secretaria
Nacional de Geologia, Minerag¢do e Transformagdo Mineral (pe¢a 60), no qual informa
ndo possuir contribui¢oes ao relatorio preliminar de auditoria.

CONCLUSAO

276. A fiscalizagdo teve por objetivo analisar os processos relativos a formulagdo e
implementagdo dos planos, atualmente em execugdo, voltados ao mapeamento geologico
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basico e de levantamento de recursos minerais a cargo do SGB/CPRM. Notadamente, o
PlanGeo 2025-2034 e o PlanGeo 2026-2035. O PlanGeo, formalmente instituido pela
Portaria Normativa 72/GM/MME/2024, procura contribuir para ampliar a governanga e
a aderéncia do setor mineral.

277. Tais planos decenais representam avangos estruturais em relacdo a realidade
historica do setor, que foi frequentemente marcada pela fragilidade das politicas publicas
e pela descontinuidade dos investimentos. Esses planos buscam reverter esse quadro ao
estabelecer diretrizes de expansdo da cobertura e ao procurar priorizar areas com base
no interesse geologico e potencial mineral.

278. Em que pese as oportunidades de melhoria apontadas no presente relatorio, a
submissdo da versdo preliminar do PlanGeo a consulta publica representa um avango na
promogdo da transparéncia e da participa¢do social na defini¢do de prioridades. Aléem
disso, o planejamento para um ciclo de 10 anos e a construgdo de diferentes cendrios de
execug¢do, que consideram o incremento progressivo da capacidade operacional e
or¢amentaria do SGB/CPRM, buscam mitigar o historico de oscilagoes de investimento
que prejudicaram a continuidade dos projetos no passado e garantir certa previsibilidade
aos investimentos em conhecimento geologico.

279. Contudo, a presente auditoria operacional evidenciou fragilidades estruturais de
governanga, .planejamento, execu¢do or¢amentaria e transparéncia, que podem
comprometer a efetividade dos planos decenais como instrumento estratégico para o
desenvolvimento do setor mineral brasileiro.

280. Primeiramente, constatou-se o baixo nivel de direcionamento do MME na
conducdo do PlanGeo, consubstanciado na auséncia de instrumentos normativos de
vinculag¢do que traduzam suas diretrizes em metas, indicadores e entregas especificas para
o SGB/CPRM. Essa lacuna transfere unicamente ao SGB/CPRM a responsabilidade de
definir prioridades territoriais e minerais, em desacordo com as competéncias regimentais
do proprio MME, quais sejam, de formulacdo, coordenag¢do e supervisdo da politica
mineral, conforme estabelecido pelo Decreto 11.492/2023. Tal constatagdo podera levar a
um desalinhamento entre os objetivos nacionais e a implementag¢do dos planos decenais,
enfraquecendo a previsibilidade, a coeréncia e a transparéncia da politica publica.

281. Verificou-se também que ndo had articulagdo interministerial formal para definir
dreas prioritdarias de mapeamento geoldgico e pesquisa mineral no ambito do PlanGeo,
pois o MME baseia-se apenas em diretrizes internas e planos setoriais, sem envolver
outros ministérios. Essa fragilidade decorre da auséncia de mecanismos de coordenagdo
previstos na Portaria 72/GM/MME/2024, da inexisténcia de comités permanentes e da
auséncia de uma estrutura de governanga interministerial para o programa “Mineragdo
Segura e Sustentavel”. Como consequéncia, ha risco de desalinhamento com outras
politicas publicas, sobreposi¢do de agoes, conflitos com diferentes pastas, menor
aceitagdo politica e social e prejuizos ao monitoramento integrado dos resultados.

282. Quanto ao monitoramento do PlanGeo, embora o MME afirme que seja feito pelo
SGB/CPRM, com uso do Sistema de Gestao de Projetos (SGP) para acompanhar metas e
prazos do PAT, verificou-se auséncia de vinculo claro entre os projetos do PAT e os
planos decenais, além de lacunas de transparéncia e supervisdo estratégica. A Portaria
72/GM/MME/2024 ndo prevé instancias de supervisdo continua nem instrumentos de
governang¢a como comités, indicadores e relatorios gerenciais, o que gera indefini¢oes
sobre as competéncias atribuidas ao MME e SGB/CPRM. Essas fragilidades podem
resultar em dificuldade de demonstrar resultados, desalinhamento com as prioridades do
programa e identificacdo tardia de falhas que comprometem o alcance das metas.
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283. No campo or¢amentario, a fiscalizacdo identificou fragilidades e inconsisténcias
na vinculagdo entre PPA, LOA e PAT. A auséncia de rastreabilidade entre objetivos
estratégicos, metas fisicas e execu¢do or¢amentaria dificulta o acompanhamento social e
institucional, além de abrir margem para interpretagoes divergentes e para a ampliagdo
da discricionariedade administrativa. A pratica recorrente de classificacdo genérica
(“Nacional”), sem regionalizacdo formal das despesas ou justificativas técnicas
documentadas, compromete a transparéncia territorial dos investimentos e contraria
exigéncias expressas da LDO e da Portaria Normativa 72/GM/MME/2024.

284. Também foi constatada a auséncia de critérios técnicos e normativos claros para
a selegdo e priorizagdo de areas e minerais no PlanGeo. Nao ha metodologia padronizada
que incorpore pardmetros como custo-beneficio, retorno socioeconomico, viabilidade
economico-financeira, infraestrutura disponivel e demanda industrial. As consultas
publicas realizadas carecem de efetiva vincula¢do ao processo decisorio, ja que dreas
prioritarias apontadas pela sociedade foram excluidas sem justificativa documentada,
enquanto projetos ndo ranqueados foram incluidos em detrimento de outros de maior
relevancia. Tal cenario fragiliza a governanca, reduz a legitimidade das escolhas e
aumenta o risco de captura decisoria.

285. Por fim, constatou-se fragilidades na governanga or¢amentaria do PlanGeo,
marcadas pela auséncia de critérios normativos e justificativas formais para a alocagdo e
o contingenciamento de recursos entre os projetos e POs. Embora a Portaria
72/GM/MME/2024  determine a observancia aos principios de previsibilidade,
rastreabilidade, transparéncia e eficiéncia, o SGB/CPRM ndo definiu metodologias,
indicadores ou regras objetivas para dimensionar o org¢amento, priorizar agdes ou
Justificar bloqueios financeiros.

286. Com base no disposto no art. 14 da Resolugdo-TCU 315/2020 e em atendimento
ao Manual de Auditoria Operacional (itens 520 a 522, edi¢do de 2020), antes do
encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro Relator, o relatorio preliminar de
auditoria foi encaminhado ao MME e ao SGB/CPRM para que, se assim desejassem,
apresentassem seus comentarios sobre as analises e conclusoes contidas no presente
relatorio, bem como suas avaliagoes sobre os encaminhamentos propostos e eventuais
alternativas, aléem de informagoes sobre as agoes corretivas que eventualmente ja estariam
adotando.

287. Os comentarios dos gestores, apresentados pelo SGB/CPRM — tanto pela
Superintendéncia de Planejamento Estratégico (pe¢a 64), quanto pela Diretoria de
Geologia e Recursos Minerais (pe¢a 62) — foram integralmente analisados pela unidade
técnica. Observou-se, contudo, que tais manifestagcoes ndo trouxeram elementos capazes
de afastar ou infirmar as constatagoes desta auditoria. Ao contrario, em diversos trechos,
a propria Suplan reconhece a existéncia das fragilidades identificadas nos Achados 1, 2 e
4, indicando que os aprimoramentos apontados pelo TCU ainda se encontram em fase
inicial de desenvolvimento ou serdo implementados em ciclos futuros de planejamento. As
contribui¢coes da DGM, por sua vez, embora tenham esclarecido aspectos operacionais,
ndo alteraram as conclusoes deste relatorio. Por outro lado, o MME ndo apresentou
contribui¢oes. Assim, as manifestagoes apresentadas confirmam, em grande medida, a
ocorréncia e a pertinéncia dos achados consolidados neste relatorio.

288. A luz dessas consideragées, propée-se recomendar ao Ministério de Minas e
Energia que adote medidas para aprimorar a governanga e a efetividade do PlanGeo.
Entre elas, destacam-se a criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliagcdo continua,
com indicadores claros que permitam acompanhar o cumprimento das metas e entregas
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dos planos decenais.

289. Embora a auditoria tenha apontado a falta de instancias formais de articula¢do
interministerial para definir dreas prioritarias do PlanGeo, a cria¢do do Conselho
Nacional de Politica Mineral (CNPM) supre essa lacuna. Presidido pelo Ministro de
Minas e Energia e composto por varios orgdos federais, o CNPM ja aprovou seu
regimento e seis resolugoes estruturantes, instaurando governanga colegiada e transversal
para a politica mineral. Diante disso, entende-se que a atuag¢do do CNPM tende a atender
as recomendagoes relativas a articulagdo interministerial, dispensando recomendagdo
especifica.

290. Ao SGB/CPRM, propoem-se recomendar que elabore metodologia formal e
documentada para priorizacdo das areas de mapeamento e pesquisa de recursos minerais;
implementar mecanismos de rastreabilidade or¢amentaria, assegurando compatibilidade
entre planejamento e execugdo, além de publicar informagoes consolidadas sobre metas,
entregas e execugdo or¢amentaria, em conformidade com a Portaria 72/GM/MME/2024.
Também deve instituir normativos internos e politicas especificas de governanga
or¢amentaria que definam critérios técnicos para alocag¢do e contingenciamento de
recursos, bem como padronizar e divulgar relatorios que justifiquem a sele¢do ou
exclusdo de areas e projetos, garantindo transparéncia, previsibilidade e legitimidade nas
decisoes do PlanGeo.

291. Com a implementagdo das recomendagoes propostas espera-se contribuir para o
fortalecimento da governanga, transparéncia e eficiéncia do PlanGeo, a fim de consolidar
a coeréncia do ciclo planejamento—or¢camento—execugdo, aumentar a eficiéncia alocativa
dos recursos e assegurar a efetividade do PlanGeo como instrumento de desenvolvimento
sustentdvel e seguro do setor mineral brasileiro.

292. A partir da ado¢do de mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua, o
MME podera traduzir seus objetivos estratégicos em metas especificas para SGB/CPRM,
permitindo o acompanhamento sistemdtico do progresso das metas e entregas dos planos
decenais. O fortalecimento da interlocu¢do com outros ministérios e orgdos publicos, a
partir da instalagcio do Conselho Nacional de Politica Mineral, promoverda maior
integragdo e alinhamento das prioridades do PlanGeo com demandas setoriais e politicas
publicas transversais, ampliando sua efetividade como instrumento estratégico para o
setor mineral.

293. Alem disso, as recomendagoes voltadas ao SGB/CPRM, como a implementa¢do
de mecanismos de rastreabilidade orcamentaria, a regionalizacdo das metas e a
publicagdo de informacgoes detalhadas sobre execugdo fisica e orcamentaria, garantirdo
maior transparéncia e compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e
orcamento. A sistematizacdo das deliberacoes da Diretoria Executiva e do Conselho de
Administragdo, com critérios técnicos claros e objetivos, assegurara previsibilidade e
legitimidade nas decisoes de priorizagdo de projetos.

294. Por sua vez, a divulgacdo de inventdrios de recursos e listagem nominal dos
projetos, com estimativas de custos e resultados esperados, permitira maior
rastreabilidade e controle social. Por fim, a recomendagdo dirigida ao aperfeicoamento
da governang¢a or¢camentdria tem como beneficio a alocagdo e a priorizagdo de recursos
segundo critérios técnicos e objetivos, baseados em relevancia estratégica, risco, custo e
impacto. Com isso, fortalecem a rastreabilidade, previsibilidade e legitimidade das
decisoes, reduzindo a discricionariedade, promovendo o uso racional dos recursos
publicos e aumentando a confianga institucional e social no programa.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
295. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

295.1.  recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME), com fundamento no art.
250, inciso IlIl, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020),
que adote providéncias no sentido de:

1) implementar mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua para o
PlanGeo, com indicadores claros e especificos que traduzam os objetivos do MME em
metas especificas para o SGB/CPRM e que permitam o acompanhamento do progresso
das metas e entregas no dmbito do Plano Decenal de Mapeamento Geologico 2025-2034 e
no Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais 2026-2035, no exercicio de sua
fungdo de supervisdo e coordenagdo;

295.2.  recomendar ao Servico Geologico do Brasil (SGB/CPRM), com fundamento no
art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolug¢io-TCU
315/2020, que adote providéncias no sentido de:

I)  formalizar e tornar transparente, com base em pardmetros técnicos
objetivos, a metodologia para priorizagdo das areas objeto de mapeamento geologico e
pesquisa de recursos minerais no dmbito do PlanGeo;

1)  implementar mecanismos de rastreabilidade or¢camentaria que permitam
identificar os recursos destinados ao PlanGeo desde o nivel programatico (PPA) até os
projetos executivos (PAT), incluindo, quando possivel, a regionaliza¢do geogrdfica das
metas (estado), assegurando maior transparéncia, compatibilidade entre instrumentos de
planejamento e org¢amento, possibilitando o monitoramento do alcance das metas dos
Planos Decenais;

IIl)  publicar informagoes consolidadas sobre metas, entregas, execu¢do
fisica e or¢camentaria, com comparabilidade entre exercicios, em consondncia com as
diretrizes de governanga previstas na Portaria Normativa 72/GM/MME/2024;

1V)  instituir, por meio de ato normativo interno, sistemdtica de deliberagdo
da Diretoria Executiva e do Conselho de Administracdo, definindo papéis, etapas,
responsabilidades e critérios técnicos para a prioriza¢do de projetos, assegurando
previsibilidade, rastreabilidade e legitimidade nas decisoes;

V)  registrar e disponibilizar publicamente relatorios metodologicamente
padronizados e fundamentados que justifiqguem a selecdo, exclusdo ou reclassificagcdo de
dreas e minerais em desacordo com a consulta publica, garantindo rastreabilidade,
comparabilidade e transparéncia;

VD)  divulgar, no ambito do documento oficial do Plano Decenal de
Mapeamento Geologico e do Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais, a

totalidade das informagoes exigidas pelo art. 3° da Portaria Normativa
72/GM/MME/2024;

VII) estabelecer, nos limites de sua competéncia, politica de governanga
or¢amentdaria especifica para o PlanGeo, contemplando a defini¢do de critérios técnicos e
objetivos para a alocagdo de recursos nos planos or¢amentarios e respectivos projetos,
com base em pardmetros como relevancia estratégica, nivel de execugdo, risco, custo e
impacto esperado, e

VIII) instituir, nos limites de sua competéncia, normativos internos que
regulamentem os procedimentos de priorizacdo de planos or¢amentarios e respectivos
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projetos, na hipotese de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e motivagao das decisoes.

295.3. Nos termos do art. 8°da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no
sentido de monitorar as recomendacoes contidas nos itens 295.1 e 295.2; e

295.4.  encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso II, do
Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria operacional realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Petroleo, Gas Natural ¢ Mineracdo (AudPetroleo) com o fim de analisar de forma sistematica os
processos relativos a formulagao e a implementacdo do Plano Decenal de Mapeamento Geologico e a
formulagdo do Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais, atividades sob o encargo da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), empresa publica de capital fechado,
constituida pela Unido, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) e com atribui¢des de
Servigo Geologico do Brasil (SGB).

2. Destaca-se que o setor mineral possui elevada relevancia econdmica, movimentando
valores expressivos e contribuindo significativamente para a balanga comercial brasileira. Conforme
evidenciado no relatorio, o faturamento do setor atingiu R$ 270,8 bilhdes em 2024 e, em comparacio
com 0 ano anterior, a receita apresentou um crescimento de 9,1%. No mesmo periodo, a arrecadacio
da Compensag¢ao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) passou de R$ 6,9 bilhdes,
em 2023, para R$ 7,4 bilhdes em 2024, o que representa um aumento de 8,6%.

3. Além disso, esse setor € responsavel por parcela significativa das exportagdes nacionais. A
unidade técnica aponta, a partir de dados do Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram), que o setor
mineral corresponde a aproximadamente 47% da balanca comercial do pais.

4. A fiscalizacao desses planos revela-se, portanto, fundamental para assegurar a efetividade
das politicas publicas voltadas ao setor mineral brasileiro, pois consistem em instrumentos estratégicos
de longo prazo, responsdveis por orientar a produgdo de conhecimento geocientifico, elemento
essencial para a tomada de decisdes governamentais € para a atragao de investimentos privados. As
informagdes geradas subsidiam desde a identificagdo de areas com potencial mineral até a formulacao
de estratégias para exploragao sustentavel dos recursos naturais.

5. O contexto atual impde riscos significativos a efetividade das politicas publicas de
mineragdo e ao papel desempenhado pelo SGB/CPRM. A agenda internacional de descarbonizagao e o
Acordo de Paris, por exemplo, ampliam a demanda global por minerais estratégicos para a transi¢ao
energética (litio, cobalto, grafita, entre outros) criando o risco de o Brasil ndo se posicionar de forma
competitiva nesse mercado, caso ndo avance em seu mapeamento geologico. Por outro lado, guerras
externas agravam a escassez de fertilizantes no mercado internacional, elevando a vulnerabilidade da
agricultura nacional e destacando o risco de insuficiéncia na exploragdo de minerais como fosfato e
potassio, essenciais a seguranca alimentar.

6. De acordo com a Portaria Normativa 72/GM/MME, de 22 de maio de 2024, o
planejamento e a execu¢ao do mapeamento geoldgico e do levantamento de recursos minerais devem
observar a previsibilidade da conducdo; a transparéncia dos critérios, das agdes e dos resultados; a
participagdo social na tomada de decisdo publica; a geracdo de conhecimento que induza o
desenvolvimento nacional e a geracdo de emprego e renda; e a aderéncia as estratégias dos planos
setoriais de abrangéncia nacional.

7. As questdes de auditoria que fundamentaram esta fiscalizagdo foram delineadas para cobrir
o ciclo completo da politica publica, desde a sua concepgdo estratégica até a execugdo financeira.

8. Primeiramente, o trabalho buscou avaliar o alinhamento estratégico e a governanca,
questionando se o planejamento e a execucdo do Plano Decenal de Mapeamento Geoldgico e de
Levantamento de Recursos Minerais (PlanGeo) guardam estrita harmonia com as diretrizes da politica
mineral do Ministério de Minas e Energia e com os grandes marcos de planejamento federal, como o
Plano Plurianual (PPA 2024-2027) e o Novo Programa de Aceleragio do Crescimento, além de
verificar se 0 monitoramento atual ¢ capaz de garantir a transparéncia e a coeréncia entre objetivos e
resultados.
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9. Em seguida, a auditoria debrugou-se sobre os parametros técnicos de selecdo, investigando
a existéncia de critérios objetivos, normatizados e verificaveis para a elegibilidade e a prioriza¢ao das
areas objeto de mapeamento e pesquisa, de modo a mitigar o risco de subjetivismo ou escolhas
assistematicas.

10. Por fim, o terceiro eixo concentrou-se no gerenciamento de recursos, analisando se as
gestoes orgamentdaria, financeira, material e tecnoldgica do SGB/CPRM sao conduzidas de forma a
mitigar riscos de limitagdes financeiras e assegurar o estrito cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

11. Analisadas essas questoes, a AudPetroleo anotou quatro achados de auditoria. Ao final,
propos a expedicao de uma recomendagdo ao MME e oito recomendagdes ao SGB/CPRM. Manifesto-
me de acordo com os pareceres precedentes, cujos fundamentos incorporo como razdes de decidir, sem
prejuizo das consideracdes que passo a fazer a respeito dos principais pontos de discussdo neste
processo.

12. O primeiro achado de auditoria (direcionamento estratégico e monitoramento insuficientes
por parte do MME em relagdo a execucdo do PlanGeo) revela um conjunto de fragilidades estruturais
na relagdo entre o Ministério de Minas e Energia ¢ o Servigo Geologico do Brasil no ambito da
execucao do PlanGeo, que compromete a efetividade da politica publica mineral e contraria o modelo
de governanca previsto no ordenamento juridico vigente.

13. O ponto central da constatacio ¢ que o MME nao exerce, de forma plena e
institucionalizada, o direcionamento estratégico das agdes do SGB/CPRM. O Decreto 11.492/2023,
que aprovou a estrutura regimental do MME, atribui expressamente ao Departamento de Geologia e
Producdo Mineral as competéncias de formular diretrizes, estabelecer prioridades e monitorar os
resultados dos levantamentos geoldgicos e da pesquisa de recursos minerais. Contudo, a auditoria nao
identificou registros documentais de participacdo técnica do MME na definicdo das areas prioritarias
nem evidéncias de articulacao interministerial voltada a subsidiar esse processo.

14. Na pratica, as decisdes relativas a priorizagao de areas de mapeamento t€ém ocorrido
predominantemente no nivel técnico do SGB/CPRM, sem que haja diretrizes ministeriais especificas,
instancias formais de deliberagdo ou mecanismos regulares de acompanhamento por parte do
ministério.

15. Essa situacdo decorre, em certa medida, da auséncia de instrumentos normativos ou de
planejamento capazes de traduzir os objetivos estratégicos do MME em metas e projetos especificos a
serem executados pelo SGB/CPRM. Os planos setoriais existentes, como o Plano Nacional de
Mineragao 2030 (PNM 2030) e a Resolugdo SGMT/MME 2/2021 (que relacionou os minerais
estratégicos para o Brasil), operam em nivel de abstracdo excessivamente elevado para orientar o
planejamento operacional do SGB/CPRM. O PNM 2030, embora estabeleca objetivos estratégicos
alinhados ao PlanGeo, ndo traz nenhum detalhamento sobre regides prioritdrias ou minerais de
interesse especifico na visdo do ministério, tampouco define metas ou indicadores que possam
direcionar a atuacgdo do Servigo Geologico.

16. A resolugdo sobre minerais estratégicos, por sua vez, apresenta uma lista extensa de
substancias sem qualquer critério de hierarquizacao entre elas, o que ndo fornece orientacao suficiente
para a tomada de decisdes operacionais. O Plano Nacional de Fertilizantes, igualmente, estabelece
metas gerais sem critérios de regionalizacdo que possam orientar a selecao de areas de mapeamento. O
proprio MME reconheceu, durante a auditoria, que ndo dispde de instrumento especifico que detalhe as
diretrizes para o PlanGeo além do nivel do planejamento estratégico participativo da pasta.

17. O resultado pratico dessa lacuna ¢ que o SGB/CPRM acaba exercendo protagonismo em
responsabilidades que deveriam ser de natureza estratégica e ministerial. A empresa publica define,
com base em critérios técnicos internos, quais territérios serdo mapeados, quais minerais serao
priorizados e como os recursos serdo distribuidos entre os projetos — decisdes que deveriam ser
orientadas por diretrizes do MME. Essa inversdo de papéis fragiliza a coeréncia entre os objetivos
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nacionais ¢ a implementagdo concreta dos planos decenais, além de reduzir a previsibilidade e a
transparéncia da politica publica mineral.

18. Os problemas de monitoramento refor¢am esse diagndstico. O MME declarou que o
acompanhamento das agdes do PlanGeo ocorre por meio de procedimentos internos do proprio
SGB/CPRM, com uso do Sistema de Gestdo de Projetos para controlar metas e prazos do Programa
Anual de Trabalho (PAT). No entanto, a auditoria constatou que nao ha vinculo claro entre os projetos
do PAT e os planos decenais, o que impede que o progresso das metas decenais seja acompanhado de
forma sistematica.

19. Por essa razao, reputo adequado recomendar ao MME que, no exercicio de sua fungao de
supervisdo e coordenagdo, implemente mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua para o
PlanGeo, com indicadores claros e especificos que traduzam os objetivos do Ministério de Minas e
Energia em metas especificas para o Servico Geologico do Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais e que permitam o acompanhamento do progresso das metas e entregas no ambito do Plano
Decenal de Mapeamento Geoldgico 2025-2034 e no Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais
2026-2035.

20. O segundo achado de auditoria identificou fragilidades estruturais no processo
or¢amentario e na execucao dos projetos relativos ao PlanGeo. A fiscalizagdo constatou que nio existe
uma correspondéncia explicita entre os projetos listados no Plano Anual de Trabalho (PAT) e as metas
e indicadores estabelecidos no Plano Plurianual (PPA). Em outras palavras, ao analisar o PAT
isoladamente, nao € possivel saber a qual objetivo do PPA determinado projeto se vincula, qual meta
ele pretende cumprir nem qual indicador deve ser utilizado para aferir seu desempenho.

21. Embora o sitio da plataforma de mapeamento geoldégico do SGB/CPRM publique, para
alguns projetos, informagdes como o programa do PPA, o objetivo especifico, a entrega ¢ a meta total,
entendo que essa iniciativa ¢ insuficiente. Primeiro, porque ndo hd mengdo ao indicador do objetivo
nem a meta propriamente dita, elementos indispensaveis para o monitoramento de resultados.
Segundo, porque essas informagdes constam em um canal externo ao PAT, e ndo no proprio
instrumento de planejamento anual, o que compromete a rastreabilidade formal e sistematica que se
espera de um programa dessa envergadura.

22. Em paralelo, observa-se a auséncia de referéncias claras ao PlanGeo nas pegas
or¢amentarias, impossibilitando identificar quais agdes e dotacdes sdo especificamente destinadas ao
Plano.

23. Outro problema estrutural encontrado foi a predominancia do uso genérico da categoria
“nacional” para registrar a localizagao das despesas, tanto no PPA quanto no PAT. Essa pratica omite
informagdes geograficas essenciais, impedindo que se identifique em qual estado ou regido do pais os
levantamentos geoldgicos e geoquimicos estdo sendo executados.

24, Por essas razdes, mostra-se adequado que este Tribunal recomende ao SGB/CPRM a
implementagdo de mecanismos de rastreabilidade orcamentiria do PlanGeo, desde o nivel
programatico do PPA até os projetos executivos do PAT, com regionalizagdo geografica das metas. A
rastreabilidade busca maximizar a efetividade do art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual a lei orcamentaria, a lei de diretrizes or¢gamentdrias € o plano plurianual devem guardar
compatibilidade entre si. Sem essa cadeia de correspondéncia, torna-se inviavel identificar quanto e
onde ¢ investido no PlanGeo, o que enfraquece a capacidade de monitoramento do proprio MME e
impede o exercicio pleno do controle social.

25. O terceiro achado de auditoria registrou fragilidades na transparéncia, na governancga, na
padronizagdo e na priorizacao dos projetos. Ganha destaque, nesse contexto, a auséncia de critérios
formais, objetivos e verificaveis para a escolha e prioriza¢do dos projetos que compdem o PlanGeo. A
auditoria constatou que ndo existe uma metodologia padronizada que utilize pesos ou métricas
comparativas (como andlises de custo-beneficio ou retorno socioecondmico) para justificar por que
determinadas areas sao mapeadas em detrimento de outras.
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26. Essa falta de clareza ficou evidente no tratamento dado as consultas publicas. Areas que
foram classificadas como alta prioridade pela sociedade na regido da Amazonia, por exemplo,
acabaram excluidas do Plano Anual de Trabalho de 2025 sem a devida fundamentacdo. Em
contrapartida, outras regides que nao foram priorizadas na consulta acabaram incluidas, mantendo uma
elevada margem de discricionariedade e criando uma assimetria de informagao, ja que a sociedade e os
orgdos de controle ndo conseguem verificar a racionalidade dessas escolhas.

27. Verificou-se ainda a inexisténcia de um fluxo decisorio institucionalizado. O SGB/CPRM
ndo possui normativos internos que definam claramente as etapas, os papéis e as responsabilidades da
Diretoria Executiva e do Conselho de Administragdo na aprovacao das areas prioritarias, o que reforca
a cultura de decisdes baseadas em critérios técnicos implicitos e discricionarios.

28. As fragilidades expostas contrariam as diretrizes da Portaria Normativa
72/GM/MME/2024, que exige previsibilidade na condugdo das politicas, transparéncia dos critérios e
participagdo social na tomada de decisdo. A auséncia de metodologias formalizadas eleva o risco de
ineficiéncia na alocagcdo de recursos publicos e de desalinhamento com as prioridades sociais e
nacionais.

29. Nesse cenario, as recomendagdes ora propostas visam instituir medidas estruturantes de
governanga. Propde-se que o SGB/CPRM formalize uma metodologia técnica e objetiva para priorizar
as areas de mapeamento, garantindo que as escolhas sejam transparentes e comparaveis. Recomenda-
se também a criacdo de um ato normativo que discipline como a alta administracdo deve deliberar e
aprovar os projetos, trazendo legitimidade ao processo. Por fim, exige-se a publicagdo de relatorios
que justifiquem tecnicamente qualquer exclusdo de areas sugeridas em consultas publicas.

30. O quarto — e ultimo — achado de auditoria aponta que o Servigo Geoldgico do Brasil
(SGB/CPRM) nao possui critérios técnicos e normativos formalizados para distribuir os recursos
financeiros entre os diversos projetos que compdem o seu Plano Anual de Trabalho (PAT). Na pratica,
isso significa que ndo existem regras explicitas que definam quais projetos devem receber verba
prioritaria com base em seu alinhamento estratégico, relevancia econdomica ou estagio de execugao.
Sem essas diretrizes — aponta a equipe de auditoria —, a alocagdo do orcamento corre o risco de ser
feita de forma subjetiva, sem que se possa verificar por que um projeto recebeu mais investimento do
que outro.

31. Essa falta de padronizagdo torna-se ainda mais critica em momentos de crise financeira ou
de cortes de gastos. A auditoria constatou que, quando ocorrem bloqueios ou contingenciamentos
or¢gamentarios, o 6rgado nao possui um plano de priorizacdo. Nao hd uma justificativa formal que
explique quais projetos serdo paralisados — ou contingenciados — e quais serdo mantidos. Esse cenario
gera uma inseguranca juridica, na medida em que alguns projetos podem concentrar grandes volumes
de pagamento e outros podem ser descontinuados, hipdtese na qual pode ocorrer desperdicio do
investimento ja realizado.

32. As recomendacdes que proponho, portanto, buscam trazer previsibilidade e rastreabilidade
a gestdo mineral, conforme exigido pela Portaria Normativa 72/GM/MME/2024. O fundamento
principal € que o planejamento estratégico deve estar conectado a execugao financeira. Se o PlanGeo ¢
um plano de dez anos, ele precisa de uma politica de governanca que garanta a continuidade dos
estudos geologicos independentemente de mudancas de gestao ou flutuagdes orgamentarias sazonais.

33. Portanto, as recomendacdes pretendem melhorar a atuacdo do SGB/CPRM ao instituir
normativos internos que tragam critérios objetivos para a aplicacdo dos recursos e regras claras de
priorizacao em casos de cortes.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 22 de abril de 2026.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 993/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 005.578/2025-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais; Ministério de Minas e Energia.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragdo
(AudPetroéleo).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional com o fim de analisar
de forma sistemdtica os processos relativos a formulagcdo e a implementagdo do Plano Decenal de
Mapeamento Geologico e do Plano Decenal de Recursos Minerais, atualmente em execugdo pelo
Servigo Geologico do Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME), com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que adote
providéncias no sentido de:

9.1.1. implementar mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua para o PlanGeo,
com indicadores claros e especificos que traduzam os objetivos do Ministério de Minas e Energia em
metas especificas para o Servico Geoldgico do Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais e
que permitam o acompanhamento do progresso das metas e entregas no dmbito do Plano Decenal de
Mapeamento Geologico 2025-2034 e no Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais 2026-2035,
no exercicio de sua fun¢do de supervisao e coordenagao;

9.2. recomendar ao Servigo Geologico do Brasil (SGB), com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que adote
providéncias no sentido de:

9.2.1. formalizar e tornar transparente, com base em pardmetros técnicos objetivos, a
metodologia para priorizacdo das areas objeto de mapeamento geoldgico e pesquisa de recursos
minerais no ambito do Plano Decenal de Mapeamento Geologico e de Levantamento de Recursos
Minerais (PlanGeo);

9.2.2. implementar mecanismos de rastreabilidade orcamentéaria que permitam identificar
os recursos destinados ao PlanGeo desde o nivel programatico (Plano Plurianual) até os projetos
executivos (Plano/Programa Anual de Trabalho), incluindo, quando possivel, a regionaliza¢do
geografica das metas (Estado), assegurando maior transparéncia, compatibilidade entre instrumentos
de planejamento e orcamento, possibilitando o monitoramento do alcance das metas dos Planos
Decenais;

9.2.3. publicar informacdes consolidadas sobre metas, entregas, execucdo fisica e
or¢amentaria, com comparabilidade entre exercicios, em consonancia com as diretrizes de governanca
previstas na Portaria Normativa 72/GM/MME/2024;

9.2.4. instituir, por meio de ato normativo interno, sistematica de deliberacdo da Diretoria
Executiva e do Conselho de Administracdo, definindo papéis, etapas, responsabilidades e critérios
técnicos para a priorizacao de projetos, assegurando previsibilidade, rastreabilidade e legitimidade nas
decisdes;

9.2.5. registrar e disponibilizar publicamente relatérios metodologicamente padronizados e
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fundamentados que justifiquem a sele¢do, a exclusdo ou a reclassificagdo de areas e minerais em
desacordo com a consulta publica, garantindo rastreabilidade, comparabilidade e transparéncia;

9.2.6. divulgar, no documento oficial do Plano Decenal de Mapeamento Geoldgico e do
Plano Decenal de Pesquisa de Recursos Minerais, a totalidade das informacgdes exigidas pelo art. 3° da
Portaria Normativa 72/GM/MME/2024;

9.2.7. estabelecer, nos limites de sua competéncia, politica de governanga or¢camentaria
especifica para o PlanGeo, contemplando a defini¢do de critérios técnicos e objetivos para a alocacao
de recursos nos planos orgamentarios e respectivos projetos, com base em parametros como relevancia
estratégica, nivel de execugdo, risco, custo e impacto esperado; e

9.2.8. instituir, nos limites de sua competéncia, normativos internos que regulamentem os
procedimentos de priorizagdo de planos or¢amentarios e respectivos projetos, na hipotese de limitagdo
de empenho e movimentacdo financeira, assegurando transparéncia, rastreabilidade e motivacao das
decisdes.

9.3. autorizar o monitoramento das recomendacdes contidas nos subitens 9.1 e 9.2 desta
deliberacgao; e

9.4. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso II, do Regimento
Interno do TCU.

10. Ata n® 13/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 22/4/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0993-13/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80034183.



